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Apresentacao

Na sequéncia dos normativos legais em vigor, designadamente os dispostos no
Decreto-Lei n.0 7/2003 de 15 de Janeiro, procedeu-se a elaboragdo da Carta

Educativa do Concelho de Penamacor.

Tal como designado na legislacdo assume que “a carta educativa &, a nivel
municipal, o instrumento de planeamento e ordenamento prospectivo de edificios e
equipamentos educativos a localizar no concelho, de acordo com as ofertas de
educacdao e formacdo que seja necessario satisfazer, tendo em vista a melhor
utilizacdo dos recursos educativos, no quadro do desenvolvimento demografico e
socio-econémico de cada municipio.” (art.© 10, Decreto-Lei n.© 7/2003 de 15 de

Janeiro)

Assim, assumem-se como principais objectivos com a realizacdo do presente

documento e instrumento de planeamento, os seguintes:

"1 - A carta educativa visa assegurar a adequacao da rede de estabelecimentos de
educacdo pré-escolar e de ensino basico e secundario, por forma que, em cada
momento, as ofertas educativas disponiveis a nivel municipal respondam a procura

efectiva que ao mesmo nivel se manifestar.

2 - A carta educativa €, necessariamente, o reflexo, a nivel municipal, do processo de
ordenamento a nivel nacional da rede de ofertas de educacdo e formagao, com vista
a assegurar a racionalizacgdo e complementaridade dessas ofertas e o
desenvolvimento qualitativo das mesmas, num contexto de descentralizacdo
administrativa, de reforco dos modelos de gestao dos estabelecimentos de educagao
e de ensino publicos e respectivos agrupamentos e de valorizacdo do papel das

comunidades educativas e dos projectos educativos das escolas.

3 - A carta educativa deve promover o desenvolvimento do processo de
agrupamento de escolas, com vista a criacdo nestas das condigdes mais favoraveis
ao desenvolvimento de centros de exceléncia e de competéncias educativas, bem
como as condigbes para a gestao eficiente e eficaz dos recursos educativos

disponiveis.
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4 - A carta educativa deve incluir uma analise prospectiva, fixando objectivos de

ordenamento progressivo, a médio e longo prazos.

5 - A carta educativa deve garantir a coeréncia da rede educativa com a politica
urbana do municipio.” (art.© 11, Decreto-Lei n.© 7/2003 de 15 de Janeiro)

A Carta Educativa de Penamacor &, assim, fruto de uma analise rigorosa, detalhada

e discutida por via da qual se procura garantir a adequacgao da oferta a procura de

educacado, ensino e formacdao, mas também, significativamente, a qualificacdo de

toda a oferta existente (condicdes fisicas, sociais e pedagdgicas). Desse ponto de

vista assume-se também, portanto, como um instrumento de promocao de

processos de desenvolvimento social sustentados e integrados do concelho de

Penamacor.

Em termos da sua estrutura interna, e reflectindo o proprio processo de elaboragao

da mesma, a Carta Educativa é constituida por duas dimensodes principais:

1.
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a parte de ‘Diagndstico’, na qual se analisa toda uma série de indicadores de
natureza quantitativa e qualitativa que, para além de possibilitarem a
caracterizacdao do sistema educativo concelhio, permitem a identificacdo das

suas principais ‘Forgas’, ‘Fraquezas’, ‘Oportunidades’ e ‘Ameacas’.

a parte das ‘Propostas’, na qual, tendo por base aquele diagndstico, se
procura definir e elencar uma série de propostas que viabilizardo a
qualificacdo da oferta de educacdo, ensino e formagdao no concelho. Tendo
por referéncia os proprios objectivos definidos na legislacdo (e acima
transcritos), estas propostas ndo se centram apenas na dimensdao de
reordenamento fisico da rede escolar concelhia, mas apontam também no
sentido de enquadrar as diferentes componentes que, de forma directa ou
indirecta, intervém no sistema educativo (dimens®es sociais, soécio-
educativas, pedagdgicas, etc.) e, por esta via, nos resultados alcancados e

passiveis de alcangar.
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I. Enquadramento territorial,
socio-demografico e
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1. Enquadramento territorial

Localizado na regido Centro, o Concelho de Penamacor integra-se também na sub-
regido Beira Interior Sul, a par dos concelhos de Castelo Branco, Vila Velha de

Rodao e Idanha-a-Nova.

Figura n.° 1 - Regido Centro e Beira Interior Sul

CASTELD BRANCO

Fonte: INE, Infoline
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Administrativamente, Penamacor pertence ainda ao distrito de Castelo Branco
conjuntamente com outros 10 concelhos: Vila Velha de Rodao, Castelo Branco,
Oleiros, Vila de Rei, Sertd, Proenca-a-Nova, Covilhd, Funddao, Belmonte e Idanha-a-

Nova.
Geograficamente, o concelho de Penamacor faz fronteira:

= asul, com o concelho de Idanha-a-Nova,
= anorte, com o concelho do Sabugal,
= a3 oeste, com o concelho do Fundao,

= e a este, com Espanha (Valverde del Fresno).

O territério concelhio é constituido por doze freguesias: Aldeia do Bispo, Aldeia de
Jodo Pires, Aguas, Aranhas, Bemposta, Benquerenca, Meim&do, Meimoa, Pedrdgdo

de S. Pedro, Penamacor, Salvador e Vale da Sr.2@ da Pévoa.

Figura n.° 2 - Concelho de Penamacor
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Fonte: Diagndstico Social do Concelho de Penamacor, Rede Social, 2006
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Com uma &rea territorial de 555,5 Km?, Penamacor assume-se como um concelho
de grande dimensdo, sendo a maior area ocupada pela freguesia sede do concelho,
ou seja, Penamacor (373,3 Km?). Geograficamente esta freguesia ocupa toda a
parte central do concelho, ficando as restantes freguesias situadas na parte norte e

na parte sul do territério.

A dimensdo da freguesia de Penamacor tem uma influéncia relevante em termos
dos indicadores de densidade populacional. De facto, apesar de ser a freguesia com
maior populacao residente, pela extensdo da sua area geografica assume-se como

a menos densamente povoada.

Longe de constituir um dado de mera caracterizacao, este indicador ndo devera ser
considerado despiciendo, no sentido em que, de acordo com a Comissdao das
Comunidades Europeias, em areas com densidades populacionais inferiores a 25
hab/Km? dificilmente se conseguirdo explorar todas as potencialidades, sejam elas

de natureza agricola, industrial, comercial ou turistica.

Quadro n.° 1 - Densidade populacional (2001)

Freguesias Area territozrial ':::;:;:ﬁf: pgsﬂﬂg?odn;
(hab/Km*®) (hab/Km?)
Aguas 15,2 330 21,7
Aldeia do Bispo 6,5 748 115,1
Aldeia de Joao Pires 11,1 221 19,9
Aranhas 5,5 440 80,0
Bemposta 10 184 18,4
Benquerenga 28,7 695 24,2
Meimao 33,2 347 10,5
Meimoa 20,6 456 22,1
Pedrogdo de S. Pedro 21,8 580 26,6
Penamacor 373,3 1735 4,6
Salvador 10,2 589 57,7
Vale Sr.@ da Pévoa 19,4 333 17,2
Total concelho 555,5 6658 12,0
11
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Globalmente, observa-se que a densidade populacional concelhia (12 hab/Km?) é
bastante inferior a esse valor, pelo que se evidenciam alguns dos desafios que se
colocam em termos do desenvolvimento econdmico social concelhio. Este nédo é,
contudo, nem um problema que sempre se tenha colocado no mesmo patamar de

incidéncia, nem uma fragilidade exclusiva do concelho de Penamacor.

Na verdade, se se tomar por referéncia os valores desde 1950 verifica-se que a
densidade populacional concelhia tem diminuido de forma gradual e acentuada ao
longo das ultimas cinco décadas, sendo que foi na década de 50 e, sobretudo, na
de 60 que o concelho assistiu a uma diminuicdo drastica da populagao residente, o
que surge associado, como em muitos outros concelhos do interior do pais, quer a
movimentos migratorios em direccdo ao litoral do pais, quer, significativamente, a

fluxos emigratdrios.

Grafico n.% 1 - Evolugdo da densidade populacional no Concelho de Penamacor (1950/2001)

1950 1960 1970 1981 1991 2001

Em termos comparativos verifica-se, de resto, que nos outros concelhos que
integram a Beira Interior Sul, e com excepcao de Castelo Branco (que, sendo a
capital de distrito, assume uma posicdo de maior centralidade e de atractividade
populacional, mas também econdmica), os valores da densidade populacional sédo,

igualmente, baixos.
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Quadro n.° 2 - Densidade populacional na Beira Interior Sul (2001)

Area territorial | Populagéo Densidade
Concelhos (hab/Km?) residente Pz)hpaul:i}ltl:(I;l;;I
Castelo Branco 1440 55708 38,7
Idanha-a-Nova 1413 11659 8,3
Penamacor 555 6658 12,0
Vila Velha de Roddo 330 4098 12,4
Total Beira Interior Sul 3738 78123 20,9

Do ponto de vista compreensivo estas dindmicas de evolugdo remetem,
necessariamente, para condicionalismos de origem variada e complexa, mas que,
na pratica, tém conduzido a desertificacdo progressiva das zonas do interior do
pais, facto que se prende também com politicas de ordenamento do territério que
no passado tém favorecido ou, pelo menos, ndao tém possibilitado inverter a ldgica

de litoralizagdo do pais.
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2. Hierarquia urbana

No ambito da hierarquia urbana, no Plano Director Municipal (actualmente em
revisdo) sdo identificados trés niveis hierdrquicos principais no concelho de

Penamacor:
= 0o primeiro constituido pela freguesia sede do concelho — Penamacor

= o0 segundo composto pelas freguesias de Aldeia do Bispo e por

Benquerenca

= 0 terceiro que enquadra todas as restantes freguesias concelhias, isto &,
Aldeia de Jodo Pires, Aguas, Aranhas, Bemposta, Meimao, Meimoa,

Pedrégdo de S. Pedro, Salvador e Vale da Sr.@ da Povoa.

Por uma questdo de rigor, transcrevem-se os fundamentos que subjazem a

identificacdo da hierarquia dos centros urbanos:

"0 Nivel I é constituido pela sede concelhia - Penamacor, facto que decorre, em
primeiro plano, da sua importdncia administrativa, sendo polarizadora de todo o
funcionamento municipal, pois € aqui que se concentram o comércio e servigos
privados e o0s equipamentos colectivos e servigcos publicos de nivel superior,

estando direccionada para servir uma procura especializada e esporadica. (...)

o Nivel II da hierarquia urbana é assegurado por dois centros urbanos -
Benquerenca e Aldeia do Bispo que possuem, quando analisadas no contexto
concelhio, expressivas dimensdes demografica e funcional, sendo considerados por
isso, os dois centros intermédios. Estes centros possuem varias fungdes de
prestacdo de servicos ou de aquisicdo de bens de caracter mais ocasional ou
esporadico e uma area de influéncia mais vasta. Benquerenca estende a sua area

de influéncia as freguesias da zona norte do concelho e Aldeia do Bispo, a sul (...)

o Nivel III é constituido pelos restantes centros urbanos de menor dimensdo, com

reduzida dinamica funcional e dimensdo demografica, constituindo pequenos

14
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nucleos de influéncia estritamente local e para aquisicdo de bens e prestagdo de

servigos basicos e de procura didria.” (Plano Director Municipal, 2005:121)

Numa perspectiva mais sistémica importa dar conta de no mesmo documento ser
salientada a circunstancia de, por relacdo ao PDM anterior, ndo ter sido identificada
nenhuma alteragao estrutural em termos desta hierarquia urbana, o que revela as
dificuldades com que, em face das politicas de ordenamento territorial que tém
prevalecido e da tendéncia para concentracao da actividade econémica no litoral do

pais, as zonas do interior se confrontam.

15
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3. Acessibilidades

No que respeita as acessibilidades intra-concelhias, e de acordo com a
informacgdo trabalhada no dmbito do Plano Director Municipal do concelho, o nivel

de acessibilidade é médio, na medida em que para cerca de 34 da populagdo

residente! a distancia média a sede do concelho é inferior a 15 km.

Em concreto, e tendo por base as distancias quilométricas entre as sedes de
freguesia e a freguesia sede do concelho (Penamacor), pode sistematizar-se esta

informacdo da seguinte forma:

Quadro n.° 3 - Distancias entre sedes de freguesia e sede do concelho (Km)

Freguesias
0-5 Km Aldeia do Bispo

Aldeia de Jodo Pires
5-10 Km ,
Aguas

Aranhas

Pedrdégdo de S. Pedro
10-15 Km
Meimoa

Salvador

Bemposta
15-20 Km Benquerenga
Vale da Sra. da Pdvoa

20-25 Km Meimao

Adaptado de PDM, 2005

De acordo com o mesmo documento é possivel discernir duas zonas principais com

factores e graus de acessibilidade diferentes:

! Excluindo, evidentemente, a populagdo residente que vive na prdpria freguesia de Penamacor.

16
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* “a zona Norte, onde se situam quatro freguesias?, com uma orografia mais
acidentada, servida por uma rede viaria mais rarefeita - formada por
ramificacgdbes da EN 233 -, apresentando, globalmente, um grau de

acessibilidade médio a reduzido;

= a zona Sul, onde se localizam as restantes sete freguesias (para além de
Penamacor), relativamente plana, com uma maior densidade viaria,
dispondo de uma estrutura mais complexa e diversificada, beneficiando

assim de condicoes de acessibilidade mais favoraveis.” (PDM, 2005)

Para o objecto de estudo do presente importa reter a nocao de que, na
generalidade, as acessibilidades intra-concelhias sao consideradas
medianas, o que sera um factor a reter por relacao a definicao dos critérios

de reordenamento da rede escolar.

No que concerne aos transportes colectivos existentes no concelho, a rede é
explorada por um operador de transportes que assegura algumas carreiras
regulares locais e uma carreira regular regional. Tendo em conta o levantamento do
PDM, apesar destas carreiras serem em numero reduzido, “este conjunto de
carreiras assegura um grau de cobertura bastante razoavel, estendendo-se de
forma equilibrada a totalidade do territério concelhio, com algumas ligagdes a
serem servidas de forma sobreposta por mais do que uma carreira”. (PDM,
2005:211)

A circunstancia de algumas destas carreiras estarem enquadradas no ambito do
Plano de Transportes Escolares contribui significativamente, alias, de acordo com o
PDM, para que aquele grau de cobertura do territério concelhio seja considerado

satisfatorio.

"0 servico de transporte escolar, destinado sobretudo a garantir transporte aos
alunos que frequentam o ensino basico e secundario em Penamacor mas, também,
a alguns estabelecimentos do 19 ciclo situados em algumas sedes de freguesia (...),

abrange a totalidade do territério, incluindo alguns lugares isolados, sendo

2 Meim&o, Meimoa, Vale Sra. da Pdvoa e Benquerenca.

17
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assegurado, quer pelas carreiras regulares (...), quer através de meios proprios da
C.M. de Penamacor, que incluem um autocarro e ainda viaturas de todo-o-terreno,
que servem alguns lugares dispersos, por vezes sem acesso por estradas
pavimentadas. (PDM, 2005:211/212)

Uma das principais fragilidades detectadas neste dominio remete, todavia, para a
caréncia de algumas infra-estruturas de apoio, designadamente, ao nivel das
condicdes de abrigo nas paragens. Pela sua articulagdo também com a rede de
transportes escolares este sera, entdo, um dominio a que se continuara a prestar
particular atencao, procurando mobilizar os recursos que permitam promover a

melhoria daquelas infra-estruturas de apoio.

18
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4. Analise demografica

A analise dos indicadores sobre a evolucdo da populacdo residente no concelho de
Penamacor no decurso da ultima metade do século XX pde em evidéncia, desde
logo, a tendéncia continuada para perda de populagdo. De facto, conforme se pode
constatar na representacdo grafica seguinte ndo sé essa curva descendente é
continua, como é também bastante acentuada. De salientar, designadamente que,
num periodo temporal de 50 anos, o concelho de Penamacor teve uma perda
liqguida de populacdo residente equivalente a 12.202 individuos, o que corresponde

a uma taxa de variagdo negativa muito elevada: - 65% (ver quadro seguinte).

Grafico n.° 2 - Evolugdo da populagao residente no Concelho de Penamacor (1950-2001)

Analisando este indicador desagregado ao nivel da freguesia percebe-se que esta
perda drastica de populacdo, tanto em termos relativos, como absolutos, se fez
sentir transversalmente a todo o concelho e em todos os periodos inter-censitarios
considerados. A este nivel a Unica excepgdo é Pedrogdo de S. Pedro, freguesia na
qual a perda de populagdo na década de 50 ndo é tdo acentuada como nos outros

Casos.

19

ccdre
= TECNOFORMA

UNIAD EUROPELA
Funda Social Eurapeu




A incidéncia desta dinamica de evolucdo demografica é tdo acentuada no concelho
que, pese embora existam algumas diferencas em termos percentuais entre
freguesias, note-se, entre 1950 e 2001 todas, sem excepgao, tiveram taxas de

variagdo negativa da populagao residente superiores a 55%.

Quadro n.° 4 - Evolugdo da populagdo residente no concelho de Penamacor por freguesia:

variacao absoluta e taxa de variagdao (1950-2001)

Populagao residente

1950 1960 1970 1981 1991 2001
Aguas 1092 946 760 576 456 330
Aldeia do Bispo 2354 2017 1375 953 908 748
Aldeia de Jo&o Pires 875 757 690 466 357 221
Aranhas 1473 1275 930 678 601 440
Bemposta 738 543 330 271 226 184
Benquerenca 1984 1830 1445 942 836 695
Meimao 962 892 875 548 451 347
Meimoa 1280 1112 735 679 533 456
Pedrogao de S. Pedro 1446 1447 1140 798 726 580
Penamacor 4089 3510 2295 2300 1966 1735
Salvador 1473 1356 1110 884 667 589
Vale Sr.2 da Pévoa 1094 975 605 429 388 333
Total concelho | 18860 16660 12290 9524 8115 6658

Taxa de Variacao

50/60 60/70 70/81 81/91 91/01 50/01

Aguas -13,4 -19,7 -24,2 -20,8 -27,6 -69,8
Aldeia do Bispo -14,3 -31,8 -30,7 -4,7 -17,6 -68,2
Aldeia de Jodo Pires -13,5 -8,9 -32,5 -23,4 -38,1 -74,7
Aranhas -13,4 -27 1 -27,1 -11,4 -26,8 -70,1
Bemposta -26,4 -39,2 -17,9 -16,6 -18,6 -75,1
Benquerenca -7,8 -21,0 -34,8 -11,3 -16,9 -65,0
Meimao -7,3 -1,9 -37,4 -17,7 -23,1 -63,9
Meimoa -13,1 -33,9 -7,6 -21,5 -14,4 -64,4
Pedrogao de S. Pedro 0,1 -21,2 -30,0 -9,0 -20,1 -59,9
Penamacor -14,2 -34,6 0,2 -14,5 -11,7 -57,6
Salvador -7,9 -18,1 -20,4 -24,5 -11,7 -60,0
Vale Sr.? da Pévoa -10,9 -37,9 -29,1 -9,6 -14,2 -69,6

Total concelho -11,7 -26,2 -22,5 -14,8 -18,0 -64,7

Como se afirmou anteriormente, esta ndo € uma tendéncia exclusiva do concelho
de Penamacor, no sentido em que, se no inicio da segunda metade do século XX se

associava a propria conjuntura socio-econdmica e politica, se continuou a

20
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intensificar depois com os movimentos migratérios, quer em direcgdo aos principais

centros urbanos do litoral do pais, quer por via dos fluxos emigratorios.

A comparacdo com outras unidades territoriais de referéncia ndo deixa, contudo, de
fazer destacar alguns elementos analiticos que importa ndo ignorar. Se se
considerar a taxa de variacdo entre 1981 e 2001 de registar que Penamacor €, na

sub-regido Beira Interior Sul, o concelho com maior perda populacional.

Por outro lado, e mesmo que de forma ténue, de reter também que apenas Castelo
Branco inverte, neste periodo temporal, a dindmica de perda populacional,
registando nas duas ultimas décadas uma variacdo positiva. Atendendo a que os
indicadores de natalidade e de fecundidade tendem a ser diminutos em qualquer
destas unidades territoriais de referéncia, julga-se que este ganho populacional de
Castelo Branco se tem feito pelos movimentos migratérios de populacdo residente
nos concelhos limitrofes, inclusiva e potencialmente, de Penamacor. Castelo Branco
parece reforcar, entdo, a sua capacidade de atraccdao no conjunto da sub-regido,

podendo fortalecer a sua posigdao enquanto principal polo regional.

Quadro n.° 5 - Evolugao da populacgao residente na Beira Interior Sul segundo o concelho
(1981-2001)

Populagao residente Taxa de variagao (%)
1981 1991 2001 81/91 91/01 81/01
Castelo Branco 54908 54310 55708 -11 2,6 1,5
Idanha-a-Nova 16101 13630 11659 -15,3 -14,5 -27,6
Penamacor 9524 8115 6658 -14,8 -18,0 -30,1
Vila Velha de Rodao 5605 4960 4098 -11,5 -17,4 -26,9
Beira Interior Sul 86138 81015 78123 -5,9 -3,6 -9,3

Este é, portanto, um factor a acompanhar no futuro, no sentido em que, a
intensificar-se, e se se observar que estas trajectérias de mobilidade
residencial sao delineadas sobretudo pela populacdo mais jovem, podera
ter um reflexo adicional significativo na configuracao da procura de ensino,

educacao e formagao no concelho de Penamacor.

Numa perspectiva complementar note-se, contudo, que aquelas tendéncias de

evolugcdo demografica nao alteraram, neste periodo temporal, o peso
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relativo que cada concelho tem no conjunto da populacao residente na
sub-regidao. Com efeito, Penamacor continua a ser o terceiro mais populoso da
regiao, ainda que suplante ‘apenas’ Vila Velha de Rodao.

Grafico n.° 3 - Peso de cada concelho para o conjunto da populacgédo residente na Beira
Interior Sul (2001)

Castelo Branco ldanha-a-Nova Penamacor Vila Velha de Rodao

7 1981 m 1991 m 2001

Ao contrario do que sucede noutros concelhos do interior em que a dispersdo do
povoamento que ja pré-existia e/ou em que os processos de desertificagdo
populacional conduziram alguns aglomerados populacionais a tornarem-se
freguesias de pequena e muito pequena dimensdo, no concelho de Penamacor
aquela tendéncia, por ter incidido de forma transversal a todo o concelho, ndo se
verifica com a mesma amplitude. Isto €, ndo se verifica com a mesma expressdo

gue noutros concelhos a existéncia de aglomerados de muito pequena dimensao.
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Carta n.° 1 - Populagdo residente por freguesia do concelho de Penamacor (1981, 1991,
2001)
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A este respeito, se se assumir como indicador a populagao residente por freguesia
observa-se que ndo ha, por exemplo, aglomerados com menos de 100 habitantes e

existe apenas uma freguesia entre 100 e 199 habitantes: Bemposta.

Sem minimizar os desafios colocadas pela perda liquida de populacdo residente em
todo o concelho, esta é uma situacao que, em certa medida, parece favorecer o
concelho, no sentido em que minimiza os problemas que, frequentemente, sao
colocados por um isolamento extremado dos individuos residentes em

determinados aglomerados populacionais.
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De qualquer modo, desta organizacdo da informacgdo ressalta uma vez mais o peso
que a freguesia de Penamacor tem enquanto principal centro urbano do concelho

(embora aqui se esteja a considerar apenas a populagao residente).

Quadro n.° 6 - Populagdo residente pela dimensdo das freguesias do concelho de Penamacor

Dimenséao Freguesia Pop_ulagao
residente
De 1000 a 199 habitantes Bemposta 184
Aguas 330
Aldeia de Jodo Pires 221
Aranhas 440
De 200 a 499 habitantes
Meimao 347
Meimoa 456
Vale Sr.@ da Pévoa 333
Aldeia do Bispo 748
Benquerenca 695
De 500 a 999 habitantes
Pedrégdo de S. Pedro 580
Salvador 589
Mais de 1000 habitantes Penamacor 1735

A analise da estrutura etaria da populacéo residente evidencia, sem margens para
duvidas, o acentuado envelhecimento populacional que, actualmente, se verifica no
concelho. Com efeito, como se pode observar, em 2001 os grupos etarios mais
representados no concelho eram ja os dos individuos com idades compreendidas

entre os 60 e os 84 anos.
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Grafico n.° 4 - Populagéo residente no concelho por escalédo etario (2001)

0-4 anos
5-9 anos
10-#% anos
15-19 anos
20-24 anos
25-29 anos
30-34 anos
35-39 anos
40-44 anos
45-49 anos
50-54 anos
55-59 anos
60-64 anos
65-69 anos
70-74 anos
75-79 anos
80-84 anos
85-89 anos

90 e +anos

0 100 200 300 400 500 600 700 800

Tendo em consideracao os dados relativos ao Censos de 2001, de notar que a
populacdo em idade prdpria dos diferentes ciclos escolares® a residir no concelho

era, naquela data, de 947 individuos.

3 Pela forma como os escaldes etarios surgem trabalhados pelo Instituto Nacional de Estatistica,
enquadram-se aqui os grupos entre os 0 e os 19 anos. Engloba-se aqui o escaldo dos 0-4 anos por
forma a integrar também a procura potencial da educacgdo pré-escolar.
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Recorrendo, uma vez mais a comparacdo com os dados relativos aos outros
concelhos da sub-regido Beira Interior Sul, importa salvaguardar que esta
tendéncia de envelhecimento demografico ndo é uma especificidade do concelho de
Penamacor, mas antes uma dinamica evolutiva que se manifesta em todos os
concelhos da Beira Interior Sul e a um nivel mais global, em todo o pais (facto que,
como é do conhecimento geral, tem colocado, de resto, os sistemas publicos de

proteccdo e de seguranca social sob pressao acrescida).
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Grafico n.° 5 - Evolugdo da populacao residente por grupos etarios na Beira Interior Sul

(1981,1991,2001)
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Dessa comparagcao emerge que, apesar de tudo, e com excepgao de Castelo Branco
e da propria sub-regido (ela prdpria muito influenciada pelos valores do concelho
com maior peso demografico: Castelo Branco), Penamacor é o concelho que
apresenta uma composicao etdria mais jovem: 9,6% da populagdo residente tem
idades compreendidas entre os 0 e os 14 anos, enquanto que em Idanha-a-Nova

esse valor é de 9% e em Vila Velha de Rodao de 7,7%.

O facto da desagregacdo destes dados por freguesia ter sido disponibilizada com os
grandes grupos etarios dificulta uma leitura mais fina sobre a procura potencial de
educacdo e ensino no concelho. De qualquer modo, note-se que a freguesia mais
jovem do concelho é Penamacor, pese embora a populacdo com idades entre os 0 e
os 14 anos detenha em 2001 ja sé um peso de 13,7%. Em termos de peso relativo
(%) as freguesias que se seguem a sede do concelho sdo Meimoa, Aldeia do Bispo,

Salvador e Pedrégao de Sao Pedro.

Tratando-se, no entanto, de aglomerados populacionais de dimensdo média, o que
significa que a abordagem apenas em termos percentuais pode facilmente conduzir
a analises abusivas, importa notar que em termos absolutos a freguesia de
Penamacor (com 237 criangas com idades compreendidas entre os 0 e os 14 anos,
em 2001) se assume como o principal aglomerado de concentracdo da procura
futura de educacdo e ensino. No conjunto, nas outras freguesias existiam, naquela

data, 405 criancas entre os 0 e os 14 anos.

Com um numero muito reduzido de criangas enquadradas naquele escaldo etario de
destacar Aldeia de Jodo Pires (apenas 10 criancas), Bemposta (apenas 11 criangas)

e mesmo Meimao (com 19 criangas).
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Quadro n.° 7 - Estrutura etaria da populagéo residente no concelho de Penamacor por

freguesia de residéncia (2001)
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Valores absolutos (n)
0-14 anos 28 69 10 31 11 52 19 49 51 | 237 | 56 29
15-29 anos 33 | 100 | 22 | 63 | 20 | 91 | 47 | 54 | 80 | 281 | 65 | 22

30-49 anos 64 | 148 | 28 | 52 | 20 | 135 | 68 | 96 | 108 | 397 | 94 | 42

50-64 anos 54 121 | 42 74 25 111 71 82 128 | 309 | 104 | 71

> 65 anos 151 | 310 | 119 | 220 | 108 | 306 | 142 | 175 | 213 | 511 | 270 | 169

Total 53 748 221 440 184 695 347 456 580 | 1735 | 589 333

Valores relativos (%)

0-14 anos 85 | 92 | 45| 70| 60| 75| 55 |107] 88 |137] 95 | 87

15-29anos | 150 | 134 | 10,0 | 14,3 | 10,9 | 13,1 | 13,5 | 11,8 | 13,8 | 16,2 | 11,0 | 6,6

30-49anos | 194 | 19,8 | 12,7 | 11,8 | 10,9 | 19,4 | 19,6 | 21,1 | 18,6 | 22,9 | 16,0 | 12,6

50-64anos | 1c4 | 162 | 19,0 | 16,8 | 13,6 | 16,0 | 20,5 | 18,0 | 22,1 | 17,8 | 17,7 | 21,3

> 65 anos 45,8 | 41,4 | 53,8 | 50,0 | 58,7 | 44,0 | 40,9 | 38,4 | 36,7 | 29,5 | 45,8 | 50,8

Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Prospectivamente, e muito embora esta informacao deva ser complementada e
cruzada com outros indicadores, a analise do peso deste escaldo etario em cada
uma das freguesias ndo podera deixar de ser, evidentemente, um factor relevante

em termos das propostas de reordenamento da rede escolar concelhia.

Esta assuncdo é reforcada quando se analisam os dados do Instituto Nacional de
Estatistica relativos as estimativas de populagdo residente reportadas ao ano de
2004. Segundo estas estimativas a populagdao residente no concelho era em 2004
de 6160 individuos o que, por relagdo ao valor do momento censitario - 2001 -,

equivale a uma taxa de variagdao negativa de -7,5%.
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De acordo com esta informacdo a tendéncia para envelhecimento da estrutura
demogréfica concelhia acentuou-se entre 2001 e 2004, razdo pela qual o escaldo
etario dos 0 aos 14 anos detinha em 2004 um peso de 8,3% (por oposicdo aos
9,6% que tinha em 2001%.

No extremo oposto, o peso da populagdo mais idosa residente em Penamacor

intensificou-se, constituindo agora 41,5% da populacdo residente no concelho (em

2001 o seu peso relativo era de 40,5%°)

Grafico n.° 6 - Estimativas da populacdo residente em 2004 por grupos etarios

40,6%

m 0-14 anos m 15-24 anos 7 25-64 anos m 65 e + anos

Simultaneamente, e por forma a enquadrar neste ambito de analise informacdo tao
actualizada quanto possivel, recorreu-se também aos registos dos nascimentos.
Também a este nivel os dados recolhidos apontam no sentido de ndo se aferir de
nenhuma dindmica que pareca inverter aquela que tem sido a tendéncia de

evolucdo demogréfica.

Nao obstante se verificarem algumas flutuagdes, em nenhum dos anos se

ultrapassaram os 32 nascimentos/ano, pelo que se antevé que a procura de

4 Ver representacdo gréfica anterior.

5 Idem.
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educacdo e ensino possa decrescer um pouco mais, ainda que ndo ao nivel que se

registou em décadas anteriores.

Grafico n.° 7 — Evolugéo do registos de nascimentos entre 2000 e 2006

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Quadro n.° 8 — Registos de nascimentos por freguesia (2000-2006)

Freguesias 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Aguas 1 2 2 1 3 1 0
Aldeia do Bispo 3 5 1 2 8 4 5
Aldeia de Jodo Pires 0 0 0 1 1 0 0
Aranhas 2 3 2 4 2 3 2
Bemposta 1 0 0 1 1 1 0
Benquerenga 1 6 4 1 3 2 1
Meimé&o 2 0 1 2 2 0 1
Meimoa 1 0 2 0 3 3 0
Pedrégdo de S. Pedro 1 4 1 1 2 1 3
Penamacor 16 8 7 7 4 14 8
Salvador 2 1 2 2 3 3 2
Vale Sr.@ da Pévoa 2 1 0 2 0 0 0
Total concelho 32 30 22 24 32 32 22
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Ainda no dominio da caracterizacdo sécio-demografica, importa dar conta de um
Gltimo indicador: o dos niveis de habilitacdo escolar da populacdo residente no

concelho de Penamacor.

Em primeiro lugar impoe-se salientar a elevada taxa de analfabetismo que, ainda
hoje, caracteriza o concelho de Penamacor, pois aquele valor emerge como muito
significativo por si s, mas também por comparacdo com o das outras unidades

territoriais de referéncia.
De facto, como se constata na representacdo grafica seguinte, Penamacor

apresenta taxas de analfabetismo muito superiores quer a da Beira Interior Sul,

quer a da Regido Centro, quer ainda por relagdo ao pais.

Grafico n.° 8 - Taxa de analfabetismo (1991/2001)
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Tal como nos outros casos, também em Penamacor este € um valor que tende a
decrescer ao longo dos tempos, na medida em que reflecte, ainda que
indirectamente, o proprio envelhecimento da estrutura demografica concelhia. Ou
seja, a propria substituicdo de geragOes tenderd a fazer diminuir a taxa de
analfabetismo.
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Sem minimizar a relevancia que a implementagdo por todo o pais de medidas de
politica de certificacdo de competéncias e de iniciativas de ensino de segunda
oportunidade, esta é, alids, uma das razdes na base da diminuicdo que se verifica

entre 1991 e 2001 em todas as unidades territoriais.

De qualquer forma importa ndo considerar despicienda a relevancia que este factor
tem em termos da massa critica existente no concelho, no sentido em que se pode
constituir como um obstaculo a eventual implementacdo de actividades econdmicas

mais qualificadas no concelho.

Esta percepcdo é tdo mais relevante quanto, quando cruzada com o nivel de
habilitacdo escolar, reforca a nocao da relativa desqualificacao da populacao
residente. Agregando categorias atente-se, por exemplo, no facto de mais de 2/3
da populagao nao ter qualquer habilitagdo escolar ou ter apenas o 1° ciclo do
ensino basico (70,6%, sendo 30,4% populacdo sem qualquer nivel de instrucdo e

40,2% com frequéncia ou com 1 © CEB concluido).

Grafico n.° 9 - Populacao residente segundo o nivel de habilitagcdao (2001)

) _ Ensino médio  Ensino superior
Ensino secundario g 49, 38%

7.5%

Sem nivel de ensino
30,4%

2°CEB
0,6%

PCEB
40,2%

Atendendo a que a andlise destes indicadores remete sempre para factores de
assimetria, o peso daquelas duas categorias na estrutura de habilitacbes da
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populagdo residente implica, portanto, que os individuos com grau de habilitagdo

mais elevado tém um peso diminuto no conjunto da populagéo.

Se, pelas razoes apontadas relativamente a taxa de analfabetismo, é de esperar
que a propria substituicdo de geracdes tenda a alterar esta caracterizagdo, sendo
um factor fundamental em termos do potencial de promogdao de processos de
desenvolvimento sécio-econdmico concelhio sustentavel, esta deverda ser, pois,
uma area a qual se devera continuar a dar especial destague em termos das
intervencdes locais e, sobretudo, das politicas educativas concelhias. Quer isto
dizer, portanto, que o reforco dos mecanismos e instrumentos de (re)qualificacdo
da populacdo residente em Penamacor devera ser assumida também como uma

prioridade.
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II. Enquadramento geral do

sistema de ensino e educacao
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1. Organizacao da Rede Escolar do Concelho

A rede escolar do Concelho de Penamacor é constituida, no total, por 20
estabelecimentos de ensino relativos a educagdo pré-escolar, ao 1 © Ciclo do
Ensino Basico, ao 2° Ciclo do Ensino Basico, ao 3° Ciclo do Ensino Basico e ao

Ensino Secundario.

A sua distribuicdo por niveis de ensino é a seguinte:

Quadro n.° 9 - Equipamentos escolares por nivel de ensino e sub-sector (ano lectivo

2006/2007)
Nivel de ensino Estabelecimento SZ‘:E;'_
Jardim de Infancia de Aguas Publico
Jardim de Infancia de Aldeia do Bispo Publico
Jardim de Infancia de Benquerenga Publico
" ) Jardim de Infancia de Meimé&o Publico
Educagdo pre-escolar Jardim de Infancia de Meimoa Publico
Jardim de Infancia de Pedrdgédo Publico
Jardim de Infancia de Penamacor Publico
Jardim de Infancia de Salvador Publico
Jardim de Infancia de Vale da Sr.2 da Povoa (EPEI) Publico
JI da Nossa Senhora das Dores (SCMP) Privado
EB1 de Aguas Plblico
EB1 de Aldeia do Bispo Publico
EB1 de Aranhas Publico
EB1 de Benquerenga Publico
19 Ciclo do Ensino Basico EB1 de Meimoa Publico
EB1 de Pedrdgdo Publico
EB1 de Penamacor Publico
EB1 de Salvador Publico
EB1 de Vale da Sr.2 da Povoa Publico
29 e 3° CEB e Secundario EB23/S Ribeiro Sanches Publico

Como se pode observar no quadro acima, com excepcao de um
estabelecimento do pré-escolar, toda a oferta de ensino educacao
existente actualmente no concelho é do sub-sector publico.
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Como se verifica também, por outro lado, o critério subjacente a organizacdao da
rede escolar concelhia do Concelho de Penamacor ao nivel da educacdo pré-escolar
e do 19 ciclo do ensino basico ainda &, maioritariamente, o da proximidade aos
locais de residéncia da populacdo escolar residente. A principal excepcao a este
nivel reside nos 2° e 3° ciclo do ensino basico e no ensino secundario cuja oferta

esta ja concentrada na sede do concelho.

Deste ponto de vista, e atendendo, quer as orientagdes de nivel superior emanadas
pela administracdo central, quer a prépria diminuicdo da populacdo escolar
residente no concelho (associada, necessariamente, as dinamicas demograficas
analisadas anteriormente), importara equacionar, portanto, os critérios que
presidirdo, a curto e médio prazo, a reconfiguracdo da rede escolar concelhia. A
definicAo destes critérios basear-se-a, amplamente, nos indicadores que se
apresentarao de seguida e, necessariamente, no cruzamento destes com os

expostos nos capitulos anteriores.

37

cedre @ m

UNIAD EUROPELA TECNDFUHMA

Funda Social Europeu




2. Agrupamento de escolas

O Agrupamento de Escolas de Penamacor é um agrupamento vertical,
enquadrando todos os estabelecimentos de ensino existentes actualmente no
concelho. Quer isto dizer, portanto, que nao ha oferta do sub-sector publico

que nao esteja integrada no referido agrupamento.

No conjunto, o agrupamento é constituido por 19 estabelecimentos de ensino,

sendo:

= nove de educacdo pré-escolar,

= nove do 1° CEB,

= um do 29 e 3° CEB e ensino secundario.

Quadro n.° 10 - Constituicdao actual do Agrupamento de Escolas de Penamacor (ano lectivo

2006/2007)
Niveis de ensino Freguesia Sub-sector
PRE-ESCOLAR
Jardim de Inféncia de Aguas Aguas Publico
Jardim de Infancia de Aldeia do Bispo Aldeia do Bispo Publico
Jardim de Infancia de Benquerenca Benquerenca Publico
Jardim de Inféncia de Meiméo Meimao Publico
Jardim de Infancia de Meimoa Meimoa Publico
Jardim de Infancia de Pedrdgdo Pedrégdo S. Pedro Publico
Jardim de Infancia de Penamacor Penamacor Publico
Jardim de Infancia de Salvador Salvador Publico
- - 3 -
Jardim de Infancia de Vale da Sr.a da Pd6voa Vale da Sr.2 da Pévoa PUblico
(EPEI)
1° CICLO
EB1 de Aguas Aguas Publico
EB1 de Aldeia do Bispo Aldeia do Bispo Publico
EB1 de Aranhas Aranhas Publico
EB1 de Benquerenga Benquerencga Publico
EB1 de Meimoa Meimoa Publico
EB1 de Pedrégdo Pedrégdo S. Pedro Publico
EB1 de Penamacor Penamacor Publico
EB1 de Salvador Salvador Publico
EB1 de Vale da Sr.2 da Pévoa Vale da Sr.2 da Pévoa Publico
20 e 3° CEB E ENSINO SECUNDARIO
EB23/S Ribeiro Sanches Penamacor Publico
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Carta n.° 2 - Localizagao dos estabelecimentos de ensino em funcionamento no ano lectivo
2006/2007

@ Meimao

@ EB1| JI |

Vale Sr® da Pévoa

Benquerenga @ Vicimoa

EB23/S e EB1/] JI m

Penamacor '\ Espanha

Aldeia do Bispo
EB1 J | @

Aguas @ @Aranhas
2 (BBt A
EB1 @ Aldeia Jodo Pires EB1| JI
Pedrogao@ @ salvador
Bemposta
&

No ano lectivo corrente quase todas as freguesias estdo ainda cobertas com
equipamentos escolares em funcionamento. Em rigor, apenas duas nao tém
qualquer estabelecimento de ensino, razdo pela qual, e independentemente do
nivel de ensino da populacdo escolar nelas residente, os alunos tém de se deslocar

para estabelecimentos de ensino sediados noutros aglomerados populacionais.

De realgar que, no que concerne ao pré-escolar, apenas as freguesias de

Aranhas, Bemposta e Aldeia de Joao Pires nao tém, actualmente, qualquer
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oferta publica de ensino, sendo as criangas direccionadas para o Jardim de

Infancia de Aldeia do Bispo e de Aguas.

J4 no que respeita ao 1° CEB, apenas Meimao, Aldeia de Jodao Pires e
Bemposta nao dispoem de estabelecimentos de ensino, sendo que os alunos

foram reencaminhados para a EB1 de Penamacor, Aldeia do Bispo e Aguas.

Em fungdo da reduzida procura, Penamacor tem apenas um estabelecimento de
ensino do 2° e 3° CEB e do ensino secundario que serve toda a populagdo com

idade propria destes ciclos escolares: a EB23/S Ribeiro Sanches.

Quadro n.° 11 - Freguesias cobertas com equipamentos escolares em funcionamento (ano
lectivo 2006/2007)

. Jardim de 2° e 3° CEB
Freguesias Infancia 1° CEB e Secundario
Aldeia do Bispo v v

Aldeia de Joao Pires

Aguas v v

Aranhas 4

Bemposta

Benquerenga v v

Meim&o v

Meimoa v v

Pedrdgdo S. Pedro v v

Penamacor v v v
Salvador v v

Vale da Sr.2 da Pbvoa 4 v
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3. Escolas ndo agrupadas

No Concelho de Penamacor existe um Gnico estabelecimento ndao agrupado: o
Jardim de Infancia de N. Sra. das Dores, de promogdo da Santa Casa da
Misericordia de Penamacor. Trata-se, portanto, de uma oferta ao nivel da

educacao pré-escolar e do sub-sector privado.

4. Oferta de educacao e ensino por sub-sectores: sub-sector publico e sub-

sector privado

Como se afirmou anteriormente, com excepcao da educagao pré-escolar, toda a
oferta de ensino existente presentemente no concelho é de promocdo publica.
Ainda assim, de salvaguardar que mesmo ao nivel do pré-escolar existe apenas
um estabelecimento privado em funcionamento: o Jardim de Infancia de
Nossa Senhora das Dores de promogdao da Santa Casa da Misericordia de

Penamacor.

Se este quadro configura a situagdo actual, de salientar que até ao ano lectivo de
2000/2001 existiu, contudo, oferta privada de outros niveis de ensino: o
Externato de Nossa Senhora do Incenso que era o Unico que, até aquela data,

promovia o ensino secundario no concelho. Assim urge especificar o seguinte:

= apenas a partir do ano lectivo de 1994/1995, com a edificagdao de
equipamento publico, passou a existir oferta publica ao nivel do
secundario; até esse momento a populacdo escolar que optasse pela
frequéncia deste nivel de ensino no concelho frequentava,

necessariamente, a oferta privada,

= entre 1995/1996 e 2000/2001 foi acordado um periodo de transigdo
gradual entre os dois estabelecimentos com oferta de ensino secundario

(publico e privado),
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= apos esse periodo de transicdo e, em fungdo da transferéncia progressiva
dos alunos para o sector publico, o Externato foi encerrado (ano lectivo de
2000/2001). Tal justifica que, actualmente, toda a oferta ao nivel do

ensino secundario seja do sub-sector publico.
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5. Evolugao da rede escolar concelhia

Ao abrigo do processo de reorganizacao da rede escolar impulsionado pelo
Ministério da Educacao no decurso do ano lectivo de 2005/2006, foi encerrado um
estabelecimento do 1° ciclo do ensino basico no concelho de Penamacor.

Tratou-se, em rigor, da EB1 de Meimao.

O encerramento deste estabelecimento de ensino implicou o reencaminhamento

de sete alunos para a EB1 de Penamacor.

Quadro n.° 12 - Escolas de acolhimento (reordenamento da rede escolar em 2006-2007 )

Estabelecimentos de ensino

Escola de Namero de alunos
encerrados em 2006/2007 Acolhimento reencaminhados
EB1 de Meimao EB1 de Penamacor 7

Até ao momento ndo foi estabelecido nenhum acordo com as entidades
competentes no sentido do encerramento de qualquer outro estabelecimento de
ensino a curto prazo. Dito por outras palavras, ndo existe actualmente nenhum
estabelecimento com autorizacdo especial de funcionamento, pelo que a
reorganizacdo da rede escolar concelhia sera proposta em fungdo dos critérios de

reordenamento definidos na presente Carta Educativa.

Relativamente aos anos anteriores, de especificar que ndo tem havido processos de

reestruturacdo da rede escolar concelhia significativos:

= todos os Jardins de Infancia existentes actualmente estdo em

funcionamento desde o ano lectivo de 1998/1999
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relativamente ao 1° ciclo do ensino basico, e para além do encerramento
da EB1 de Meimao ja referenciado, de registar apenas o encerramento da
EB1 de Aldeia de Jodo Pires no final do ano lectivo de 1997/1998 e o
encerramento da EB1 da Bemposta no final de 2001/2002. Quer num
caso, quer no outro, o encerramento dos equipamentos escolares justifica-
se pelo niumero muito diminuto de alunos que os frequentavam (4 alunos
no caso da EB1 de Aldeia de Jodo Pires e 2 alunos do que concerne a EB1

da Bemposta).

Carta n.° 3 - Areas de influéncia de cada estabelecimento de ensino (2006/2007)

UMAG EURDPEIA
‘undo Social Europeu
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6. Procura de ensino

Em funcdo das dindmicas de evolucdo demografica que tém caracterizado a
realidade do pais e, em particular, os concelhos do interior, ndo surpreende que,
em termos gerais, se tenha de concluir pela diminuicdao gradual da procura de

educacgao e ensino.

Na verdade, aliadas a diminuicdo progressiva das taxas de natalidade e de
fecundidade, as politicas de ordenamento do territério tém favorecido os processos
de litoralizacdo do pais, contribuindo, por esta via, como é do conhecimento geral,

para a progressiva desertificacdo das zonas do interior.

Sem prejuizo de se fazer de imediato uma anadlise mais detalhada por nivel de
ensino, importa denotar, desde ja, a significativa reducdao do niumero de alunos que

se tem verificado no concelho de Penamacor ao longo dos ultimos anos lectivos.

Conforme se pode constatar nos graficos seguintes, e considerando os dados
agregados dos sub-sectores publico e privado, a incidéncia daquela diminuigdo tem-
se feito sentir em todos os niveis de ensino, isto €, desde a educacdo pré-escolar

até ao ensino secundario.

Na pratica, num periodo de uma década assistiu-se a uma reducdo absoluta de 267

alunos:

= no ano lectivo de 1996/1997 eram 856 os alunos a frequentar os
estabelecimentos de ensino existentes no territério concelhio, enquanto
gue no presente ano lectivo, isto €, 2006/2007 esse numero se cifra em

589 alunos.
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Grafico n.° 10 - Evolugdo do nimero de alunos por nivel de ensino (niimeros absolutos)

96/97  97/98  98/99  99/00  00/01 01/02  02/03  03/04 04/05  05/06  06/07

Pré-escolar —#— 1° CEB —a—2° CEB —jjj—3° CEB Secundario

Num periodo de uma década verificou-se, assim, uma taxa de variacdao negativa do

numero de alunos equivalente a 30%. Por niveis de ensino, observa-se que:

= quer o pré-escolar, quer o 1° e o 2° CEB apresentam taxas de variacdo
negativa bastante elevadas (sempre superiores a 25%),

= 0 ensino secundario € o que exibe uma variacdo negativa mais elevada
(43,8%), mas, como se detalhard mais adiante, este indicador ndo pode
ser analisado apenas a luz das dindmicas demograficas, pois reflecte
também a deslocacdo de parte da populacdo escolar para outros concelhos
(esta questdo surge correlacionada com a oferta que existe no concelho
em termos de ensino secundario e que da origem a que alguns alunos

procurem as opgoes existentes em concelhos limitrofes. Esta questdo da
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limitagdo/diversidade de oferta educativa ao nivel do ensino secundario

sera retomada, como se afirmou, mais a frente)

= apesar de negativa, o 3° CEB é o que apresenta uma taxa de variagdo
menos acentuada (7%), o que reflecte, maioritariamente, o facto de as
dinamicas demograficas ndo terem uma repercussao imediata em termos
dos niveis da procura. Quer isto dizer, portanto, que a reducdo da taxas de
natalidade e de fecundidade no concelho se tem feito repercutir com
particular incidéncia nos primeiros anos da carreira escolar, sendo de
antecipar que a curto/médio prazo essa tendéncia se faga sentir com
intensidade semelhante ao nivel do 3° CEB. A este nivel, e a par do ensino
secundario, a educacao pré-escolar também pode remeter para dominios e
factores especificos pois, ndo tendo caracter obrigatorio, fica sujeita a
factores que tém a ver, nalguns casos, com a prépria estrutura e

organizacao familiares.

Grafico n.° 11 - Taxa de variacao do namero de alunos por nivel de ensino (2000/2001 a
2006/2007)
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6.1. Educacao Pré-escolar

No que respeita especificamente a educacdao pré-escolar, e considerando por ora
apenas os dados do sub-sector publico, de salientar, prioritariamente, a tendéncia
para diminuicdo do numero de criangcas a partir do ano lectivo de 1987/1988.
Sendo certo que desde ai se observam flutuacbes de caracter mais ou menos
conjuntural, é indiscutivel que esse marca o periodo a partir do qual a tendéncia de

decréscimo se acentua.

De registar, por exemplo, que no presente ano lectivo a educacdao pré-escolar
publica é frequentada no concelho por um numero total de 68 criancas, ou seja,
apenas mais uma crianca do que se verificava em 1979/1980. Este dado é tdo mais
relevante quanto a educagdo pré-escolar é conferida, actualmente, uma relevancia
em termos do percurso educativo das criancas que ndo sera equivalente ao que

acontecia na década de 80.

Quer isto dizer, portanto, que se acredita que se ndo fosse a tendéncia para perda
relativa e absoluta de populacdo residente no concelho €, em especial, a perda de

populagdo jovem, a procura de educagdo pré-escolar seria mais elevada.
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Grafico n.° 12 - Evolugdo do nimero de alunos no pré-escolar: sub-sector publico
(1979/1980 - 2006/2007)
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Em termos prospectivos, e atendendo a que ndo se vislumbram dinamicas de
mudanca que permitam antecipar uma inversdao das tendéncias demograficas
recentes, ter-se-a de concluir pela manutencdo do padrdo de diminuicdo da

procura.

De qualquer modo, salvaguarda-se, desde ja, que em termos de politica educativa
se envidardo todos os esforcos para que as taxas brutas de pré-escolarizagdo no
concelho sejam elevadas, assumindo como valor referencial os niveis registados
para o pais. Da mesma forma, envidar-se-do também todos os esforcos para
qualificar crescentemente a oferta de educagdo pré-escolar no concelho,
promovendo o seu reconhecimento como um factor relevante em termos da

promocao do sucesso educativo.
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Quadro n.° 13 - Evolugdo do nimero de alunos na Educacao Pré-escolar (Jardins de Infancia)

79/ |80/ |81/ |82/ |83/|84/ |85/ |86/ |87/ |88/ |89/|90/ |91/ |92/ |93/ |94/ |95/ |96/ |97/ |98/ |99/ |00/ |(01/|02/ |03/ |04/ |05/ |06/
80 ( 81 [ 82 | 83 |84 |8 (86 (87 | 88 [ 89 |90 | 91 |92 | 93 (94 | 95 | 96 ( 97 | 98 ( 99 | 00 | O1 02 | O3 | 04 | O5 | 06 | O7
JI de Aguas - 22 23 14 10 17 11 9 4 - - - - - - - - - - 10 5 6 5 10 10 8 9 7
JI de Aldeia do Bispo 22 20 21 21 21 24 25 19 17 19 19 18 15 17 15 18 22 23 16 10 10 7 22 29 29 26 18 18
JI de Aldeia de Jodo Pires - 11 10 - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
JI de Benquerenga 22 25 21 22 20 19 22 25 24 22 21 19 15 12 15 16 11 7 6 9 8 8 5 7 7 8 12 9
JI de Meimao - - - - - - - - - - 15 12 11 8 5 4 5 5 6 5 5 2 - - 6 8 1 3
JI de Meimoa - 23 24 24 19 12 17 14 13 14 15 12 9 13 13 11 7 8 6 7 10 10 10 8 10 7 6 5
JI de Pedrégdo 23 25 21 20 21 24 25 25 24 17 18 15 15 13 14 21 19 14 9 8 11 11 9 6 6 9 5 5
JI de Penamacor - - - - 38 39 39 48 40 40 24 23 25 27 21 17 15 13 11 13 13 15 18 17 14 17 15 12
JI de Salvador - - - - - - - - 17 17 18 17 18 16 10 15 19 22 20 16 9 10 10 12 13 8 5 6
JI de Vale Sr.2 da Pévoa - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 10 | 10 9 6 6 5 5 4 3
TOTAL | 67 | 126 | 120 | 101 | 129 | 135 | 139 | 140 | 139 | 129 | 130 | 116 | 108 | 106 | 93 | 102 | 98 92 74 | 88 81 78 85 95 | 100 | 96 75 68
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Tendo por referéncia, necessariamente, o presente ano lectivo, de notar que dos 9
estabelecimentos de educagdo pré-escolar em funcionamento apenas dois sao

frequentados por um niamero superior a 10 criangas.

Esquema n.° 1 - Estabelecimentos do pré-escolar do sub-sector publico em funcionamento no

ano lectivo de 2006 /2007 por nhumero de criangas inscritas

Estabelecimentos entre 0 e 9 criangas

Jardim de Infancia de Aguas (7 criancas)
Jardim de Infancia de Benquerenga (9 criangas)
Jardim de Infancia de Meimao (3 criancas)
Jardim de Infancia de Meimoa (5 criancas)
Jardim de Infancia de Pedrégdo (5 criangas)
Jardim de Infancia de Salvador (6 criangas)

Jardim de Infancia de Vale Sr.2 da Pdvoa (3 criancas)

Estabelecimentos entre 10 e 19 criangas

Jardim de Infancia de Aldeia do Bispo (18 criangas)

Jardim de Inféncia de Penamacor (12 criangas)
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Como se referiu atras, apenas ao nivel do pré-escolar existe oferta do sub-sector
privado no concelho. Também aqui por uma questao de rigor, apresentam-se agora

os dados quantitativos relativos ao Jardim de Infancia de Nossa Sra. das Dores.

Como se observa, no caso deste equipamento o nivel de procura tem-se mantido
relativamente estavel, sendo certo, ndo obstante, que se registou nos dois Gltimos
anos lectivos uma diminuicdo do nimero de criangas a frequenta-lo. Em termos de
monitorizacdo este sera um elemento a acompanhar no futuro por forma a aferir se
se trata de uma flutuacdo meramente conjuntural ou se, ao invés, espelha ja

também a diminuicdo da procura decorrente das dinamicas demograficas.

Quadro n.° 14 - Evolugdo do nimero de alunos: sub-sector privado (1994/1995 - 2006/2007)

94 (| 95 | 96 | 97 | 98 ( 99 | 00 | 01 ([ 02 | 03 | 04 | O5 | 06
/ / / / / / / / / / / / /
95 ([ 96 | 97 | 98 | 99 [ 00 | 01 [ 02 | 03 | 04 | 05 | 06 | 07
JI de N. Sra. das Dores 25 |23 | 25|26 25| 22|23 |25|25|26 (25|20 18
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6.2. 1° Ciclo do Ensino Basico

Ao nivel do 1° ciclo do ensino basico a principal tendéncia que se constata ao
analisar os dados recolhidos, e que se procuraram traduzir nas representacoes

graficas seguintes, é a da diminuicdo acentuada e constante do nimero de alunos.

De facto, ao invés do que se apontou para o pré-escolar, ndo se vislumbram aqui
flutuagOes relevantes. De registar apenas o facto de a partir de 2003/2004 se

observar uma relativa estabilizagdo do niumero de alunos

Até certo ponto, e como atras ja se afirmou, pode ser encarado como natural que
ao nivel do 1° CEB as variagdes de natureza conjuntural sejam mais diminutas,
pois, tratando-se de um nivel de ensino obrigatorio, assume-se como um indicador

mais sustentado da evolugao da procura de ensino no concelho.

Grafico n.° 13 - Evolugao do nimero de alunos no 1° CEB: sub-sector publico (1979/1980 -
2006/2007)

O calculo da taxa de variacdo relativa é paradigmatica da diminuicdo drastica do

numero de alunos que se verificou num periodo de cerca de duas décadas e meia.
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Com efeito, se se atender a variagao entre o inicio da década de 80 e o ano lectivo

corrente, verifica-se uma diminuicdo de quase 80% do nimero de alunos.

Grafico n.° 14 - Taxa de variagdo do nimero de alunos a frequentar o 1° CEB (1979/1980 -
2006/2007)

79/80-06/07

99/00-06/07

89/90-99/00

79/80-89/90

-80,0 -70,0 -60,0 -50,0 -40,0 -30,0 -20,0 -10,0 0,0

Também aqui, ndo havendo indicios de que o nivel de procura se inverta de forma
significativa, a principal aposta passara pela qualificagdo da oferta educativa
existente no concelho, assumindo, sobretudo, o investimento em trajectodrias

educativas de sucesso.
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Quadro n.° 15 - Evolugdo do nimero de alunos no 1° Ciclo do Ensino Basico

79/ |80/ |81/ |82/ |83/ |84/ |85/ |86/ |87/ |88/ |89/ |90/ |91/ 92/ |93/ |94/ |95/ |96/ |97/ |98/ |99/ |00/ |01/ |02/ |03/ |04/ |05/ |06/
80 (81 | 82 |83 |84 |85 8 (87 (88 | 89 |90 |91 |92 |93 [ 94 ( 95 ( 96 | 97 | 98 | 99 | 00 | O1 | 02 ( 03 | 04 | O5 | 06 | O7
EB1 Aguas 42 34 31 26 29 32 27 32 28 26 24 22 9 12 11 10 9 7 7 7 9 12 10 11 9 5 5 6
EB1 Aldeia do Bispo 62 64 57 59 55 51 51 45 51 50 45 45 41 36 32 30 24 28 25 24 24 23 24 18 16 20 24 24
EB1 Aldeia de Jodo Pires 21 15 17 17 18 15 15 17 13 14 13 11 12 9 7 6 5 5 4 - - - - - - - - -
EB1 Aranhas 38 38 40 46 49 47 37 34 24 24 24 24 21 25 21 18 17 10 8 11 8 7 4 5 7 8 8 8
EB1 Bemposta 14 12 13 14 14 10 15 11 9 11 8 6 9 9 10 7 9 7 7 4 5 4 2 - - - - -
EB1 Benquerenga 54 51 48 44 45 44 42 44 40 40 39 33 34 34 26 21 25 26 27 24 17 15 15 11 11 16 16 10
EB1 Quintas Anascer 18 14 14 16 20 19 16 10 8 7 7 9 10 7 4 - - - - - - - - - - - - -
EB1 Meimédo 58 | 44 | 44 | 46 | 40 | 38 | 32 | 28 | 29 | 29 | 29 | 29 | 26 | 21 | 21 | 14 9 8 7 7 5 8 5 5 8 4 5 -
EB1 Meimoa 41 56 56 52 53 47 44 50 41 41 34 28 16 12 17 17 15 16 17 14 13 9 9 12 11 13 10 9
EB1 Pedrégdo 70 59 64 60 60 52 53 51 42 37 38 35 33 28 22 15 18 17 22 21 25 17 17 14 10 13 16 12
EB1 Penamacor 177 | 158 | 143 | 147 | 144 | 143 | 146 | 131 | 141 | 139 | 137 | 130 | 112 | 104 | 102 | 109 | 103 | 98 92 92 77 75 62 67 68 73 76 77
EB1 Salvador 72 | 80 | 67 | 59 | 52 | 52 | 48 | 40 | 38 | 33 | 25 | 21 |17 | 15 | 17 | 25 | 23 | 19 | 18 | 14 | 18 | 22 | 23 | 16 | 14 | 10 | 12 | 10
EB1 Vale da Sr.2 da Pdvoa 38 35 25 19 15 12 12 8 13 14 10 10 8 9 7 7 7 11 9 10 12 9 10 12 11 15 7 6
EB1 Sr.2 do Incenso 13 12 10 8 11 12 12 5 4 3 - - - - - - - - - - - - - - - - - -
EB1 Sr.2 do Bom Sucesso 8 11 8 - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
TOTAL | 726 | 683 | 637 | 613 | 605 | 574 | 550 | 506 | 481 | 468 | 433 | 403 | 348 | 321 | 297 | 279 | 264 | 252 | 243 | 228 | 213 | 201 | 181 | 171 | 165 | 177 | 179 | 162
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A semelhanca do que se fez para a educacdo pré-escolar, no esquema seguinte
sistematizou-se a informacdo referente aos equipamentos em funcionamento no
ano lectivo corrente (2006/2007) diferenciando-os pelo nimero de alunos que os
frequentam. Assim, e tal como sucede em muitos outros concelhos do interior do
pais, verifica-se a existéncia de um numero significativo de estabelecimentos cujo

numero de alunos é relativamente reduzido:

Esquema n.° 2 - Estabelecimentos do 1° CEB em funcionamento no ano lectivo de 2006 /2007

por nimero de alunos inscritos

Estabelecimentos entre 0 e 9 alunos

EB1 Aguas (6 alunos)
EB1 Aranhas (8 alunos)
EB1 Meimoa (9 alunos)
EB1 Vale da Sr.2 da Povoa (6 alunos)

Estabelecimentos entre 10 e 19 alunos

EB1 Benquerenga (10 alunos)
EB1 Pedrogéo (12 alunos)
EB1 Salvador (10 alunos)

Estabelecimentos com mais de 20 alunos

EB1 Aldeia do Bispo (24 alunos)

EB1 Penamacor (77 alunos)
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= com menos de nove alunos existem, actualmente, 4 escolas de 19 ciclo do

ensino basico,

= entre 10 e 19 alunos observam-se trés estabelecimentos de ensino, sendo
de notar, todavia, que em qualquer destes casos, a frequéncia do

equipamentos se encontra ja muito préoxima do limite inferior do intervalo,

= apenas duas escolas do 1° CEB tém mais de 20 alunos, destacando-se, em
particular, a sediada na sede do concelho: a EB1 de Penamacor com 77

alunos inscritos.

Tendo em consideracao as orientagbes emanadas da administragdao central e dos
seus 6rgdos desconcentrados, este devera, entdo, ser um dos elementos a ser
considerado ao nivel das propostas de reorganizacdo da rede escolar do concelho

de Penamacor.
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6.3. 29 Ciclo do Ensino Basico

Também no que concerne ao 2° ciclo do ensino basico se observa a tendéncia para
a diminuigdo global dos nimero de alunos no concelho. Tal como ja se havia dado
conta na parte inicial deste sub-capitulo, aquando da andlise global da evolucdo da
procura de educacao e ensino no concelho, no decurso da ultima década o concelho
assistiu a uma diminuicdo absoluta de 43 alunos, o que equivale a uma taxa de

variagao negativa de - 36,1%.

Grafico n.° 15 - Evolugdao do nimero de alunos no 2° CEB (1996/1997 - 2006/2007)

160
140
120

100

80

60

40

20

96/97 97/98 98/99 99/00 00/01 01/02 02/03 03/04 04/05 05/06 06/07

Quadro n.? 16 - Evolugdo do numero de alunos no 2° Ciclo do Ensino Basico (1996/1997 -
2006/2007)

96/ | 97/ | 98/ | 99/ | 00/ | 01/ | 02/ | 03/ | 04/ | O5/ | 06/
97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07

50 ano 58 61 64 77 55 52 56 53 | 46 34 | 44
69 ano 61 57 61 64 69 57 58 54 56 52 | 32
Sub-total | 119 | 118 | 125 | 141 | 124 | 109 | 114 | 107 | 102 | 86 | 76

EB23/S Ribeiro
Sanches

Também aqui, a semelhanca do que se apontou para o 19 ciclo do ensino basico,
tratando-se de um nivel de escolaridade obrigatério, esta diminuicdo traduz

directamente a reducado da populagao escolar a residir no concelho.
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6.4. 3° Ciclo do Ensino Basico

Ja relativamente ao 39 ciclo, e apesar de também se verificar uma redugdo global
da procura do nivel de ensino no concelho, de notar que a variacdo ndo é tao

significativa quanto a que se observou, quer para o 1° CEB, quer para o 22 CEB.

Quadro n.° 17 - Evolugdo do nimero de alunos no 3° Ciclo do Ensino Basico (1996/1997 -
2006/2007)

96/ | 97/ | 98/ | 99/ | 00/ | 01/ | 02/ | 03/ | 04/ | 05/ | 06/
97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07

70 ano 82 67 51 55 65 75 57 66 67 57 56
EB23/S Ribeiro 8° ano 41 78 66 60 57 69 68 45 47 43 48
Sanches 90 ano 35 39 75 76 49 42 61 64 32 38 43

Sub-total | 158 | 184 | 192 | 191 | 171 | 186 | 186 | 175 | 146 | 138 | 147

Grafico n.° 16 - Evolugao do nimero de alunos no 3° CEB (1996/1997 - 2006/2007)
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Em rigor, e apesar de algumas flutuagdes ao longo do periodo, no espaco de 10
anos regista-se uma perda liquida de 11 alunos (equivalente, como se deu conta,

na analise global, a uma taxa de variacgao relativa de - 7%)

Pelos motivos que tém vindo a ser aflorados, isto €, da impossibilidade de per si a
Carta Educativa poder redinamizar as dinamicas demograficas prevalecentes no
concelho e na prépria sub-regido, também aqui se canalizardo esforgos no sentido
da requalificacdo da oferta de ensino existente no concelho de Penamacor, mas
procurar-se-a, em particular, incentivar o prosseguimento dos estudos destes
jovens. Deste ponto de vista, propOe-se, assim, enquadrar o concelho de
Penamacor no esforco colectivo nacional de elevar o nivel de habilitacdes e de

qualificacdes da populacdo residente.
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6.5. Ensino Secundario

Relativamente ao ensino secundario ja se afirmou atras que é o nivel de ensino que
apresenta uma taxa de variagdo negativa mais elevada (43,8%), equivalendo, num

periodo temporal de uma década, a uma perda de 92 alunos.

Do ponto de vista da organizacao do sistema educativo local este &, claramente,
um factor de grande relevancia, no sentido em que, a escassez de alunos coloca
também desafios em termos da diversidade de opgdes que é possivel oferecer a

populacdo escolar concelhia.

Este é, alids, um elemento que importa destacar no sentido em que, se a
diminuicdo da procura reflecte as tendéncias de evolugdo demografica do concelho,
traduz também a deslocacdo dos alunos residentes no concelho para concelhos
limitrofes (designadamente, Castelo Branco), na procura de modalidades

formativas e vias educativas inexistentes em Penamacor.

De acordo com a informacgdo recolhida esse é o principal factor que justifica, alias, a
queda abrupta do numero de alunos a frequentar o secundario entre os anos
lectivos de 2000/2001 e 2001/2002. Note-se que na transicdo entre esses dois
anos lectivos se assiste a uma perda absoluta de 86 alunos, o que corresponde a

uma variacao relativa de 40,8% (isto €, quase equivalente a registada na década).

Este é, de resto, uma dos principais desafios com que, no ambito do ensino
secundario, os interventores locais se defrontam, no sentido em que a escassez de
alunos impede ou, pelo menos cria obstaculos adicionais, a potencial diversificagdo
das respostas existentes no territorio concelhio. Tal ndo exclui, todavia, que a par
do que se apontou para todos os outros niveis de ensino se afiram dos recursos,
projectos e intervencdes que sejam mobilizadores da comunidade educativa local e
gue, por esta via, possibilitem a qualificacdo crescente da oferta educativa e

formativa existentes actualmente no concelho.
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Grafico n.° 17 - Evolugcdo do nimero de alunos no ensino secundario (1996/1997 -
2006/2007)
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Salvaguardado que estd o reduzido universo de alunos do ensino secundario no
concelho, importa, por uma questdo de rigor técnico-metodoldgico, chamar a

atencdo para as mudancas que, no passado recente, se registaram.

Até ao ano lectivo de 1995/1996 a oferta de ensino secundario que existia em
Penamacor era de promocao do sub-sector privado (Externato de Nossa Senhora do
Incenso), tendo sido a partir dessa data que passou a existir igualmente oferta do
sub-sector publico. Atendendo a situagdo de conflitualidade que dai poderia advir e
que seria, necessariamente, prejudicial a comunidade educativa local, foi definido
um periodo de transicdo que se prolongou até ao ano lectivo de 2000/2001.

Actualmente, toda a oferta ao nivel do secundario é do sub-sector publico.

Os valores relativos a procura de ensino expostos no grafico anterior reportam-se,
assim, a agregacao dos dados dos dois sub-sectores: publico e privado. Por uma
questdao de clareza de exposicdao, no quadro abaixo especificam-se, todavia, os

dados diferenciando-os por sub-sectores.
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Quadro n.° 18 - Evolugdo do nimero de alunos no ensino secundario

96/ | 97/ | 98/ | 99/ | 00/ | 01/ | 02/ | 03/ | 04/ | O5/ | 06/
97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07
10° ano - - - - 50 53 44 55 62 37 38
EB23/S Ribeiro 119 ano 6 - - - - 16 26 27 34 47 37
Sanches 120 ano 12 17 - - - 56 36 32 31 32 43
Sub-total | 18 17 - - 50 | 125|106 | 114 | 127 | 116 | 118
10° ano 70 59 89 47 - - - - - - -
Externato de Nossa 110 ano 57 62 68 73 46 - - - - - -
Senhora do Incenso | 129 ano 65 72 79 71 | 115 - - - - - -
Sub-total | 192 | 193 | 236 | 191 | 161 - - - - - -
Total | 210 | 210 | 236 | 191 | 211 | 125 | 106 | 114 | 127 | 116 | 118
63
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7. Analise de fluxos

Em fungdo da actual organizacao da rede escolar concelhia, a esmagadora maioria

da populagdo escolar do concelho a frequentar a educagdo pré-escolar e o 19 ciclo

do ensino basico ndo tem necessidade de proceder a deslocacbes pendulares didrias

por razdes de estudo (movimentos casa-escola, escola-casa).

Conforme se pode confirmar no quadro seguinte, a grande maioria dos alunos

frequenta o estabelecimento de ensino sediado na sua prépria freguesia de

residéncia.

Quadro n.° 19 - Namero de alunos a frequentar cada estabelecimento de ensino por freguesia

s

Aguas

de residéncia - 2006/2007)

Aldeia Bispo

Aldeia de Jodo

Pires
Aranhas
Bemposta

Benquerencga

Meimao
Meimoa

0gao

Pedr

Penamacor

Salvador

Vale Sr2 P6voa

PRE-ESCOLAR

JI de Aguas

1

JI de Aldeia Bispo

JI de Benquerenga

JI de Meimao

JI de Meimoa

JI de Pedrégéo

JI de Penamacor

12

JI de Salvador

JI de N. Sr2 Pdvoa

1° CICLO

EB1 de Aguas

EB1 de Aldeia do Bispo

18

EB1 de Aranhas

EB1 de Benquerenga

10

EB1 de Meimoa

EB1 de Pedrogdo

12

EB1 de Penamacor

70

EB1 de Salvador

10

EB1 de Vale Sr2 da Pévoa
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Na pratica, e ao nivel da educacdao pré-escolar 85% das criangas frequentam os

estabelecimentos localizados na freguesia de residéncia dos agregado familiar.

Grafico n.° 18 - Analises de fluxos das criangas a frequentar a educagéo pré-escolar
(2006/2007)

m Propria freguesia w Outra freguesia

No caso do 19 ciclo do ensino basico essa percentagem € ainda mais elevada: 91%

dos alunos ndo tem de fazer deslocagbes pendulares.

Grafico n.° 19 - Analises de fluxos dos alunos do 1° CEB (2006/2007)

m Propria freguesia w Outra freguesia
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De salientar ainda que todas as criangas que, por falta de estabelecimento de
ensino localizado na freguesias de residéncia do agregado doméstico tém
necessidade de se deslocar para um estabelecimento noutra freguesia, o fazem,
sem excepcdo, para uma freguesia contigua, razdo pela qual as distancias

percorridas sao, por ora, diminutas.

Numa outra perspectiva, de salientar o facto desta andlise de fluxos por em
evidéncia o critério que, em grande parte, subjaz ainda a organizacdo da rede
escolar concelhia do 1° ciclo e da educacdo pré-escolar: o critério de proximidade
ao local de residéncia. Efectivamente, apesar do encerramento de algumas escolas
num passado recente, é inquestiondavel que a organizacdo da rede escolar do
concelho é ainda subsidiaria dos critérios de localizagdo que foram determinados
noutras alturas e com outros contextos socio-econdémicos e demograficos. O desafio
que se coloca actualmente é, justamente, esse; ou seja, perante fenomenos de
transicdo demografica com ampla incidéncia a nivel concelhio, aferir qual(ais) a(s)
melhor(es) formas de proceder ao reordenamento da rede escolar, assegurando,
em simultédneo, a manutencdo e mesmo a elevagdao dos padroes de qualidade da

mesma.
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8. Indicadores de desempenho escolar

Constituindo um dos indicadores de desempenho escolar mais relevantes procurou-
se aferir, por relagdo ao conjunto da populacdo escolar concelhia, sobre as taxas de
aproveitamento em cada nivel de ensino e em cada nivel de escolaridade, bem
como sobre a evolucdo destes mesmos indicadores ao longo dos ultimos anos

lectivos.

Do ponto de vista da concepgdo da politica educativa municipal, o ‘investimento’
neste plano de analise ndo estd associado, de modo algum, a um intuito de
avaliacdo per si, mas sim a intencdao de conseguir, tanto quanto possivel, reunir as
condicdes que possibilitem incentivar trajectérias de sucesso escolar no concelho.
Deste ponto de vista o interesse central desta andlise ndo se restringe a sua
dimensdo de caracterizagdo, mas sobretudo, e significativamente, a identificacdo de
zonas de fragilidade sobre as quais possam ser mobilizadas recursos com vista a

sua minimizagao.

Por forma a obter referentes que auxiliem a contextualizar a situagdao actual do
concelho de Penamacor, na realizacdo desta anadlise recorrer-se-a a comparacao

dos dados concelhios com os da sub-regidao Beira Interior Sul.

Tomando por referéncia inicial os indicadores de desempenho escolar no ano lectivo

passado (2004/2005) importa retirar, desde logo, duas conclusdes principais:

= em primeiro lugar, o facto de em todos os niveis de ensino as taxas de
ndo aproveitamento registadas no concelho serem inferiores as que se

registam na sub-regidao Beira Interior Sul,

= em segundo lugar, o facto de ao nivel do 3° CEB, mas também do ensino
secundario, as taxas de nao aproveitamento ndo poderem ser

consideradas despiciendas (21,1% e 14,5%, respectivamente)
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Grafico n.° 20 - Taxa de ndo aproveitamento: Penamacor e Beira Interior Sul
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Com efeito, e salvaguardando que tal nao significa que o 1° e o 29 ciclos do ensino
basico ndo devam ser também alvo de atengdo e monitorizagdo, os principais
problemas de desempenho escolar parecem estar centrados no ensino secundario
e, principalmente, no 39 ciclo do ensino basico.

De notar, alids, que essa ndo é uma especificidade do concelho, mas antes uma

tendéncia que se manifesta também na prdpria sub-regido e até a nivel do préprio
pais.

Se se observar agora a evolucdo das taxas de ndo aproveitamento ao longo dos
ultimos trés anos lectivos, comparando, uma vez mais, as tendéncias reveladas,

quer no concelho, quer na sub-regido, registam-se dindmicas de sentido nem
sempre idéntico.
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E particularmente relevante destacar, desde logo, o facto de no concelho de
Penamacor se registar uma diminuicdo significativa das taxas de nao

aproveitamento:

= no caso do secundario e do 29 ciclo esse decréscimo observa-se desde o
ano lectivo 2003/2004 de forma continua,

= no que concerne ao 19 ciclo e ao 3° CEB entre 2003/2004 e 2004/2005
ainda se verifica um aumento do ndao aproveitamento, mas no ano lectivo
transacto registou-se também uma diminuicdo acentuada. De salientar o
facto de ao nivel do 3° CEB, e apesar de este se manter como o nivel de
ensino onde se manifestam mais problemas de ndo aproveitamento
escolar, entre 2004/2005 e 2005/2006 esse valor ter decrescido para

menos de metade: de 46,9% para 21,1%)

Grafico n.° 21 - Evolugdo das taxas de ndo aproveitamento no concelho de Penamacor
(2003/2004 a 2005/2006)
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Por comparagao com as tendéncias de evolucdo na sub-regido, a principal diferenca
reside no facto de na Beira Interior Sul ndo se observar uma tendéncia de
decréscimo tdo acentuada como a que se verifica no concelho de Penamacor. Até
certo ponto, aqui reside, alids, a justificacdo para, no momento actual, as taxas de
ndo aproveitamento no concelho serem inferiores as que se verificam na sub-regido

de insergao.

Por outro lado, de constatar também que, apesar de ténue, a tendéncia na Beira
Interior Sul ao nivel do 3° CEB tem sido de aumento das taxas de ndo

aproveitamento nos ultimos trés anos lectivos.

Grafico n.° 22 - Evolugdo das taxas de ndo aproveitamento na Beira Interior Sul (2003/2004
a 2005/2006)
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No sentido em que a analise focalizada apenas no nivel de escolaridade podera
‘esconder’ diferencas por anos de escolaridade relevantes para perspectivar
possiveis formas de intervencdao no ambito da promocdo do sucesso educativo,
apresentar-se-a, seguidamente, a analise por nivel de ensino mas detalhada por

ano de escolaridade.
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Para além da inexisténcia de ndo aproveitamento no 1° ano de escolaridade, a
primeira nota relativamente ao 1° CEB tera de centrar-se na variabilidade que, ao
longo dos Ultimos trés anos lectivos, se observa. Deste ponto de vista o rigor
técnico-metodoldgico que se coloca nesta analise aconselha a uma certa cautela ao
nivel das conclusdes que daqui se poderdo retirar, no sentido em que, por se tratar
de um universo de alunos relativamente reduzido®, torna-o mais vulnerdvel a estas

flutuacdes de natureza estatistica.

De qualguer modo, ndo pode deixar de se apontar o aumento continuo da taxa de
nao aproveitamento no 4° ano de escolaridade: de facto, desde o ano lectivo
2002/2003 que se verifica um acréscimo da retengdo, sendo que no ano lectivo
anterior atingiu o seu valor maximo. Este devera ser, portanto, um elemento a
acompanhar e a monitorizar a curto/médio prazo, por forma a aferir-se com detalhe
das razdes que a comunidade educativa julgam estarem na base desta evolucgao.
Do ponto de vista da intervencdo o aprofundamento deste diagndstico, isto &, aferir
sobre os factores e os nexos de causalidade que o poderdo justificar, afigura-se
como fundamental, pois, s6 assim, se conseguira direccionar recursos de forma
adequada. Este devera constituir, portanto, um dos elementos a ser incluido, quer
no ambito do sistema de monitorizacdo, quer das proprias propostas em termos de

politica educativa.

8 Em funcdo, necessariamente, da diminuicdo do nimero de alunos que se tem registado no concelho.
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Grafico n.° 23 - Evolugdo das taxas de ndao aproveitamento no concelho de Penamacor por
ano de escolaridade do 1° CEB (2003/2004 a 2005/2006)

B

1° ano 2° ano 3° ano 4° ano

7 2002/2003 m 2003/2004 m 2004/2005

Ja no que respeita ao 20 ciclo do ensino basico, de registar, desde logo, o facto das
taxas de ndo aproveitamento serem, em todo o periodo temporal considerado, mais
elevadas no 6° ano. De notar, alias, que no ano lectivo transacto a taxa de ndo
aproveitamento no 5° ano diminuiu para um valor praticamente residual (2,1%),

mas que ao nivel do 6° ano se manteve ainda acima do 7%.

Do ponto de vista da concepcdo e medidas de prevencdo do insucesso escolar
importara aprofundar até que ponto esta maior incidéncia no 6° ano decorre (ou
ndo) da dificuldade em ultrapassar dificuldades que ja se haviam manifestado ao
nivel do 5° ano (mas que, por razdoes de natureza educativo-pedagdgica, ndo
deram lugar a retencdo imediata do aluno nesse ano de escolaridade) ou se os
nexos de causalidade se encontram, efectivamente, na propria especificidade do 6°

ano de escolaridade.

72

)

ccdre m

gmmo;“m TECNOFORMA %,\Ld‘




Grafico n.° 24 - Evolugdo das taxas de ndo aproveitamento no concelho de Penamacor por
ano de escolaridade do 2° CEB (2003/2004 a 2005/2006)
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Pelas razbes apontadas anteriormente, aquando da anadlise mais global por nivel de
ensino, ndo surpreende que seja ao nivel do 3° CEB que, qualquer que seja o ano
de escolaridade observado, se registem as mais elevadas taxas de nao
aproveitamento no concelho de Penamacor. De resto, é justamente o facto deste
indicador ser relativamente elevado qualquer que seja o ano de escolaridade que se
analise que faz com que, globalmente, este seja o nivel de ensino que emerge
como aquele em que se detectam os principais problemas em termos de

aproveitamento escolar.

Apesar de tudo, e por relagdo ao ano lectivo anterior (2005/2006) verifica-se que €,
sobretudo, no inicio e no final do nivel de ensino (7° ano e 9° ano) que parecem
emergir as principais fragilidades. Na perspectiva das intervengdes e medidas a
implementar importara, pois, aferir junto da comunidade educativa se este é um
padrao ancorado em razoes especificas que possam ser intervencionadas com vista

a sua minimizagao ou se, se constitui uma flutuagdo de natureza conjuntural.

De qualquer maneira, pela expressao que as taxas de ndo aproveitamento ao nivel
do 3° ciclo do ensino basico tém no concelho, este ndao podera deixar de ser

apontado como uma das prioridades em termos de intervengao.
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Grafico n.° 25 - Evolugdo das taxas de ndao aproveitamento no concelho de Penamacor por
ano de escolaridade do 3° CEB (2003/2004 a 2005/2006)
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No que concerne, por ultimo ao ensino secundario, verifica-se que, com excepcao
dos valores atingidos no 10° ano de escolaridade em 2002/2003 (47,9% de taxa de
ndo aproveitamento), é ao nivel do 12° ano que se destacam as taxas de nao
aproveitamento mais elevadas. Atente-se, alids, que em 2002/2003 e 2003/2004
englobavam quase metade da populagdo a frequentar o secundario no concelho. Se
em 2005/2006 esse valor decresceu para 33,3%, ndo pode, ainda assim, deixar de

ser considerado um elemento de alguma preocupacao.

Por forma a sustentar qualquer intervencdao futura, também aqui importara,
contudo, aprofundar o conhecimento sobre os factores que justificam esta situacao,
pois, pelo menos em teoria, ela podera decorrer da propria organizacao do sistema
de ensino. Dito por outras palavras, o facto de os alunos poderem, quer no 109,
quer no 11° ano, transitar com algumas disciplinas em atraso, pode fazer ‘transpor’
para o 12° ano problemas que, efectivamente, se manifestam em anos de

escolaridade anteriores.
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Assim sendo, e sob pena de incorrer em analises que se revelem a posteriori
falaciosas, propde-se, desde ja, que esta seja, a curto prazo, uma andlise a ser
aprofundada junto da comunidade educativa local, com base na qual deverdao ser

sustentadas quaisquer medidas e intervengdes futuras.

Grafico n.° 26 - Evolugdo das taxas de ndao aproveitamento no concelho de Penamacor por
ano de escolaridade do ensino secundario (2003/2004 a 2005/2006)
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Em jeito de balango, importa dizer que, se por relacao aos valores que se registam
na sub-regido Beira Interior Sul, as taxas de ndo aproveitamento no concelho de
Penamacor nao se evidenciam pela negativa, tal ndo excluiu que os valores
registados no territério concelhio ndo sejam encarados como fonte de preocupagao

pelos responsaveis concelhios, assim como pela comunidade educativa local.

Por outro lado, no sentido em que se considera que a elevagao crescente dos niveis
de qualificacdo da populacdo residente no concelho constituira um pilar
fundamental de sustentacdo de qualquer estratégia de desenvolvimento
econdmico-social delineada para o concelho, assume-se que a concepgao e
promocdo de medidas e projectos de promocgdo do sucesso educativo devera ser

uma das prioridades de intervengao ao nivel da Carta Educativa de Penamacor.
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9. Cursos de Educacao e Formacgao e Ensino Profissional

A partir do ano lectivo 2005/2006 foram enquadradas no ambito do sistema
educativo concelhio ofertas ao nivel das vias profissionalizantes e qualificantes.

Nestes dois anos lectivos esta oferta centra-se no 3° CEB e no ensino secundario.

Relativamente ao 3° ciclo do ensino basico de registar que o numero de alunos se

manteve inalterado entre 2005/2006 e 2006/2007, assim como o numero de

turmas.
Quadro n.° 20 - Cursos de Educacao e Formacao (Formacao qualificante)
N.° de Entidade Local de
Alunos promotora realizagdao
2005/2006
Operadores de informatica 21 Agrupamento Penamacor
Auxiliares de acompanhamento de criangas 15 Agrupamento Penamacor
2006/2007
Operadores de Informatica 21 Agrupamento Penamacor
Auxiliares de Acompanhantes de Criangas 15 Agrupamento Penamacor

Por sua vez, em relagdo ao ensino secundario, a oferta decorre de um protocolo
estabelecido entre a C. M. Penamacor e o Centro de Formagao Profissional de
Castelo Branco que possibilitou a implementacao no concelho de cursos

profissionais (Nivel III) nos ultimos anos lectivos.
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Quadro n.° 21 - Cursos Profissionais (Formacao de nivel III)

N.O de Local de
Alunos Entidade promotora reallzagag da
formacao
2005/2006
Centro de Formagao
Contabilidade 10 Profissional de Castelo Penamacor
Branco
C. M. Penamacor
Centro de Formagao
Técnicos de Obra 14 Profissional Castelo Branco Penamacor
C.M. Penamacor
2006/2007
Técnicos de Obra 12 Centro de Formagao Penamacor
Profissional Castelo Branco
C.M. Penamacor
Técnicos de Energias 10 Agrupamento Penamacor
renovaveis

Como se constata o numero de alunos manteve-se também praticamente
inalterado, sendo apenas de realcar a desisténcia de dois alunos no 2° ano do curso

Técnicos de Obra.
Por ultimo, de salientar a oferta existente no ano lectivo anterior ao nivel da

educacao extra-escolar, deslocalizada também por diferentes freguesias do

territério concelhio.

Quadro n.° 22 - Cursos de Educacdo Extra-escolar (2005/2006)

Localidades Cursos / Duragao
Actividades

Aldeia do Bispo Bordados a méo 40 Horas
Aranhas Bordados @ méo 40 Horas
Meimoa Bordados a méo 40 Horas
Meimao Bordados a méo 40 Horas
Penamacor Relicério 40 Horas
Salvador Artes Decorativas 40 Horas
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10. Ensino Recorrente

Constituindo-se como uma segunda oportunidade de acesso a escolaridade para os
jovens e os adultos que abandonaram precocemente o sistema de ensino, num
concelho como o do Penamacor em que as taxas de escolarizagdo e os niveis de
qualificacao profissional sao relativamente baixos, vias como as do ensino
recorrente poder-se-iam assumir, em teoria, como mecanismos fundamentais para

promover a elevacdo dos niveis de habilitacdo escolar da populacdo residente.

A semelhanca do que se verificou em muitos outros concelhos, nem sempre a
adesdo a esta modalidade de ensino teve uma expressdao muito emblematica, muito

embora, como se observa, ndo possa ser considerada despicienda.

De salientar que a partir do ano lectivo de 2000/2001 a oferta de ensino recorrente
no concelho esteve centrada no 1° ciclo do ensino basico, mas que nas décadas de

80 e de 90 incidiu também ao nivel do 2° CEB.

Tendo como referéncia aquele ano lectivo, a evolugao do nimero de alunos desde

esse periodo foi a seguinte:

Grafico n.° 27 - Evolugdo do nimero de alunos do ensino recorrente - 1° ciclo do ensino

basico
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Observa-se assim que, com excepcao do ano lectivo 2004/2005 em que se verificou
uma diminuigdo do numero de alunos, a procura do ensino recorrente no concelho

se manteve relativamente estavel.

Para esta ‘estabilidade’ contribui significativamente o facto de a oferta ter sido
dispersa por diferentes freguesias do concelho (o que possibilitou também
enquadrar um maior nimero de alunos, do que normalmente se verificaria se eles

tivessem de se deslocar para fora das suas zonas de residéncia)

No ano lectivo anterior a sua distribuicao territorial foi a seguinte:

Quadro n.° 23 - Cursos do 1° Ciclo do Ensino Recorrente no concelho (ano lectivo 2005/2006)

Localidades N.° de cursos N.© de
formandos
Aguas 1 15
Aldeia do Bispo 1 19
Aranhas 1 13
Bemposta 1 13
Benquerenga 1 13
Meimoa 1 13
Penamacor 1 11
Salvador 1 22
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11. Oferta de educacgao e ensino

11.1. Taxas de ocupacgao

Assumindo a taxa de ocupacao como um indicador relevante para conceptualizar e
fundamentar os critérios de sustentacdo das propostas de reordenamento da rede
escolar do concelho de Penamacor, sistematizam-se no quadro seguinte os dados
relativos a cada um dos estabelecimentos de educacdo e ensino em funcionamento

no presente ano lectivo, isto &, 2006/2007.

Quadro n.° 24 - Equipamentos escolares segundo a capacidade instalada e a taxa de
ocupacao (2006/2007)

C_apacidade 01;3);:‘:;0
instalada (%)
PRE-ESCOLAR
Jardim de Infancia de Aguas 20 35
Jardim de Infancia de Aldeia do Bispo 40 45
Jardim de Infancia de Benquerenga 20 45
Jardim de Infancia de Meim&o 20 15
Jardim de Infancia de Meimoa 20 25
Jardim de Infancia de Pedrdgédo 20 25
Jardim de Infancia de Penamacor 40 30
Jardim de Infancia de Salvador 20 30
Jardim de Infancia de Vale da Sr.@ da Pévoa (EPEI) 20 15
1° CICLO
EB1 de Aguas 20 30
EB1 de Aldeia do Bispo 40 60
EB1 de Aranhas 40 20
EB1 de Benquerenca 20 50
EB1 de Meimoa 40 23
EB1 de Pedrégdo 60 20
EB1 de Penamacor 120 64
EB1 de Salvador 40 25
EB1 de Vale da Sr.@ da Pévoa 20 30
20 e 3° CEB E ENSINO SECUNDARIO
EB23/S Ribeiro Sanches ‘ 700 | 49
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Como se pode observar, e sem que se possa considerar surpreendente em funcao
daquela que tem sido a tendéncia para a diminuicdo do nimero de alunos em todos
0os niveis de ensino, as taxas de ocupacdo dos estabelecimentos de ensino do

concelho sao relativamente baixas.

Na pratica, apenas em 2 casos se observa uma taxa de ocupacgao superior a
50% da capacidade instalada no equipamento escolar: EB1 de Penamacor
e EB1 de Aldeia do Bispo’.

Deste ponto de vista ha que concluir, entdo, pela sub-ocupacdo global dos

estabelecimentos escolares concelhios.

Grafico n.° 28 - Taxa de ocupacao dos estabelecimentos de ensino

m Inferior a 50% = Igual ou superior a 50%

7 De salvaguardar que para o calculo das taxas de ocupacdo foi assumido como referencial o nimero de
salas alocadas a educacgdo pré-escolar e/ou a EB1 em cada estabelecimento, mesmo que haja salas que,
em funcdo da procura ndo estejam actualmente em funcionamento. Exemplificando, no caso da EB1 de
Salvador, por exemplo, estdo alocadas duas salas ao 1° CEB: uma delas é utilizada para a actividade
lectiva, a outra é usada para as actividades de apoio. Neste caso, para o calculo da taxa de ocupagdo
consideraram-se, no entanto, as duas salas, pois, em caso de necessidade, ambas poderdo ser
mobilizadas para a actividade lectiva.
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De qualquer forma, e porque na perspectiva de analise das condigbes infra-
estruturais e materiais postas ao dispor da populagdo escolar do concelho ndo se
devera restringir o focus analitico a este indicador de natureza mais quantitativa,
analisar-se-ao, seguidamente, alguns outros indicadores que se consideram

relevantes para caracterizar a oferta educativa.

82

' 5 H
cedre &

UNIAD EUROPELA T E C N D F'.'Iﬂ "ﬁu &Wmnf.d}

Funda Soacial Eurapeu




11.2. Caracterizacgao do edificado: enquadramento geral

Como se avangou em capitulo anterior, a rede escolar concelhia actual é constituida
por 19 estabelecimentos de ensino do sub-sector publico. No sentido em que dos
proprios equipamentos depende também a qualidade da oferta educativa do

concelho, importa determo-nos agora sobre a caracterizacdo dos mesmos.

Atendendo a que nalgumas freguesias se regista a partilha/utilizacdao conjunta de
um mesmo edificio por parte do Jardim de Infédncia e da EB1, opta-se por
identificar, desde ja, os casos em que tal situacdo acontece e os em que os

edificios sdo diferenciados.

Regista-se, portanto, que em 5 casos existe uma utilizacdao partilhada de um
mesmo edificio. S3o os casos de Aldeia do Bispo, Benquerenca, Penamacor,

Salvador e Vale de N. Sra. da Pdvoa.

Quadro n.° 25 - Niveis de ensino leccionados nos equipamentos escolares em funcionamento
no ano lectivo de 2006/2007

Freguesia Niveis de educacgdo e ensino
Aldeia do Bispo Jardim de Infancia EB1
Benquerenga Jardim de Inféncia EB1
Penamacor Jardim de Inféncia EB1
Salvador Jardim de Infancia EB1
Vale da Sr.2 da Pévoa Jardim de Inféancia (EPEI) EB1
Aguas --- EB1
Aranhas --- EB1
Meimoa --- EB1
Pedrégdo de Sdo Pedro --- EB1
Aguas Jardim de Inféncia -
Meiméao Jardim de Infancia ---
Meimoa Jardim de Infancia ---
Pedrogéo Jardim de Infancia -—-
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De salvaguardar, todavia, que em nenhum destes casos a utilizagao
partilhada de um mesmo espaco representou a existéncia de situacoes de
sobre-ocupacao do equipamento.
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11.3. Educacao Pré-escolar

Do conjunto de nove estabelecimentos de educacdo pré-escolar em funcionamento
em 2006/2007 apenas 2 dispdem de mais de uma sala afecta. Tratam-se, em
concreto, dos Jardins de Infancia de Aldeia do Bispo e de Penamacor (que tém duas

salas).

Grafico n.° 29 - Namero de salas nos estabelecimentos de educacao pré-escolar

m 1 sala " 2 salas

De destacar, todavia, que o facto de em cinco casos se assistir a uma utilizacao
conjunta de um mesmo edificio com o 1° CEB, pode implicar, em funcdo da
reorganizagao da rede escolar concelhia, a disponibilizagao e/ou a perda de salas

utilizadas actualmente pelos Jardins de Infancia.

Encontram-se enquadrados nesta situacdo os Jardins de infancia de Aldeia do
Bispo, Benquerenca, Penamacor, Salvador e Vale de Sr.@ da Povoa. Destes, e como
se afirmou, apenas o Jardim de Inféncia de Aldeia do Bispo e o de Penamacor
dispdem actualmente de duas salas (pese embora apenas uma esteja a ser
utilizada para a actividade lectiva), mas o numero de salas passiveis de serem

mobilizados por via de uma reorganizacdo da rede escolar concelhia é o seguinte:
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Quadro n.° 26 — Namero de salas

Pré-escolar EB1 Numero
_ _ total de
:: ::ﬁ;: s: I::?i::oa‘:ﬁa Nﬁl:aelgz = s:;;:‘z?a?ﬁa salas
CIEELED funcio?\':mento ElEEEeED funcio?il:mento
JI Aldeia do Bispo 2 1 2 2 4
JI Benquerenca 1 1 1 2
JI Penamacor 2 1 6 4 8
JI Salvador 1 1 2 1 3
JI Vale da Sr.2 da Pdvoa 1 1 1 1 2
(EPEI)
JI Aguas 1 1 - - 1
JI Meim&o 1 1 18 o 2
JI Meimoa 1 1 --- --- 1
JI Pedrégdo 1 1 --- --- 1

Verifica-se assim que trés estabelecimentos tém como capacidade maxima de

oferta uma sala (que é a que esta a ser utilizada presentemente):

= JI Aguas
= ]I Meimoa

= ]I Pedrdgdo

Em trés estabelecimentos poderdo ser mobilizadas duas salas (sendo que em

qualquer um deles esta em funcionamento, presentemente, uma sala):

= JI Vale da Sr.2 da Pdvoa
= JI Meimao

= JI Benquerenga

8 A sala que no ano transacto estava alocada & EB1 de Meim&o encontra-se no momento desactivada,
por via do encerramento da escola no final do ano lectivo passado, isto €, 2005/2006.
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No Jardim de Inféancia de Salvador, pese embora actualmente o nivel de procura
justifique apenas uma sala em funcionamento, a capacidade instalada no

equipamento possibilitara, se tal se justificar, o funcionamento de trés salas.

Num estabelecimento poderdao ser potencialmente utilizadas quatro salas

(actualmente, apenas uma sala de educacao pré-escolar estd em funcionamento):

= ]I Aldeia do Bispo

Por fim, num estabelecimento poderdo ser mobilizadas, potencialmente, oito salas:

= ]I Penamacor

No que respeita ao estado de conservacdao dos estabelecimentos de educagao pré-
escolar de registar que se considera que todos estdo em estado positivo de
conservacao, sendo de destacar particularmente os casos dos jardins de infancia de

Aldeia do Bispo, Benquerenca, Meimoa, Penamacor e Vale da Sr.2 da Pdvoa.

Quadro n.° 27 - Estado de conservacao dos estabelecimentos de educacgdo pré-escolar

Estado de

Estabelecimento conservagao
Jardim de Infancia de Aguas Razoavel
Jardim de Inféncia de Aldeia do Bispo Bom
Jardim de Infancia de Benquerenca Bom
Jardim de Infancia de Meimao Razoavel
Jardim de Inféncia de Meimoa Bom
Jardim de Infancia de Pedrdgdo Razoavel
Jardim de Infancia de Penamacor Bom
Jardim de Inféncia de Salvador Razoavel
Jardim de Infancia de Vale da Sr.2 da P6voa (EPEI) Bom
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Relativamente as infra-estruturas e aos equipamentos com que os Jardins de
Infancia estdo dotados, as condicdes sdo, globalmente, consideradas satisfatdrias®.

Em rigor, todos estes estabelecimentos dispdem de:

= Seguranca (gradeamento/muros)
= Aquecimento

= Jardim/horta pedagdgica

= Espaco desportivo descoberto

= Espaco exterior descoberto

= Arrecadacgao

= InstalagGes sanitarias

= Equipamento informatico

= CRC/Biblioteca (pequena biblioteca)

Tal ndo implica, no entanto, que ndao sejam identificadas simultaneamente, algumas

fragilidades. Destas, destacam-se principalmente:

= 0s acessos para deficientes

*= as saidas de emergéncia

=  0s espagos desportivos cobertos
= as cozinhas

= as salas de refeigbes

= e salas polivalentes

° Em anexo sdo apresentadas as fichas de caracterizacdo do parque escolar (Anexo 1)
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Grafico n.? 30 - Infra-estruturas e equipamentos dos Jardins de Infancia (2006/2007)

Prolongamento de horario |
Estacionamento |

Saida(s) de emergéncia |
Seguranga (gradeamento/muros) |-
Aquecimento |

Jardim/horta pedagdgica |
Espaco desportivo descoberto |
Espaco desportivo coberto |
Espago exterior descoberto [~ = =
Espaco exterior coberto
Acessos para deficientes
Arrecadagado |

Sala de refeigbes |

Cozinha

Instalagdes sanitarias [~

Sala Direcgao

Sala de docentes

Sala Polivalente |

Ligacao internet

Equipamento informatico |

CRC/Biblioteca |
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Quadro n.° 28 - Caracterizacao dos estabelecimentos do pré-escolar
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Sendo certo que em fungao dos padrdes normativos e das expectativas actuais
estas sdo caréncias que ndo podem ser consideradas despiciendas, importa notar
que elas decorrem, em larga medida, do facto de se tratarem de edificios de
construcdo antiga, isto é, de um periodo em que as exigéncias, as expectativas e o
proprio modelo de organizacdo do sistema de ensino era muito diferenciado.
Tomando por referéncia, por exemplo, as salas polivalentes ou os espacgos
desportivos cobertos, recorde-se que as multiplas actividades de enriquecimento
curricular ou a actividade fisica e desportiva sdo actividades que, até ha
relativamente pouco tempo, ndo eram especialmente valorizadas no ambito do

sistema educativo portugués.

Tal ndo implica de modo algum, conforme se disse, que estes nao sejam
parametros a serem levados em linha de conta no ambito desta Carta Educativa.
Isto é, a referéncia feita anteriormente associa-se exclusivamente a um propdsito
de caracterizagdo e de contextualizagdo sécio-histérica e ndo, de modo algum, a
uma tentativa de ‘minimizar’ a relevancia daquelas fragilidades. Por conseguinte,
este sera um outro dominio a ser enquadrado no ambito das propostas que

constardao neste documento.
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11.4. 1° Ciclo do Ensino Basico

No que concerne ao 1° ciclo do ensino basico, e considerando as salas afectas a
este nivel de ensino'®, a maioria dos equipamentos dispdem de uma ou duas salas.
As excepcOes sdao aqui assumidas pela EB1 de Penamacor e pela EB1 de Pedrdgao

(com seis e trés salas, respectivamente).

Grafico n.° 31 - Numero de salas nos estabelecimentos do 1° CEB

m 1sala m 2 salas m 3 salas m 6 salas

A semelhancga do que se fez por relagdo a educagdo pré-escolar, no quadro seguinte
sistematiza-se a informacdo sobre a capacidade potencial de cada um dos
equipamentos de ensino, no caso de a reorganizacdo da rede escolar concelhia

‘exigir’ o fim da partilha de edificios pelo 1° CEB e pelo pré-escolar.

10 Recorde-se que, pelo facto de haver edificios partilhados entre a educacdo pré-escolar e o 1° CEB,
nem sempre todas as salas estdo afectas ao 1° CEB.
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Quadro n.° 29 — Namero de salas

Numero Namero de Ndamero i
detotslde | cainsastn | 1ade | Nimero
alocadas a funcioil:mento alocadas salas

EB1 ao JI
EB1 de Aldeia do Bispo 2 2 2 4
EB1 de Benquerenca 1 1 2
EB1 de Penamacor 6 4 2 8
EB1 de Salvador 2 1 1 3
EB1 de Vale da Sr.a@ da Pévoa 1 1 1 2
EB1 de Aguas 1 1 --- 1
EB1 de Meimoa 2 1 --- 2
EB1 de Pedrégao 3 1 - 3
EB1 de Aranhas 2 1 - 2

Verifica-se assim que os estabelecimentos com maior capacidade instalada sao:

= EB1 de Penamacor (8 salas, sendo que uma dela acolhe actualmente a
educacao pré-escolar e trés funcionam para actividades complementares a

actividade lectiva)

= EB1 de Aldeia do Bispo (4 salas: 2 delas estdo alocadas a educacao pré-
escolar, embora, em funcao da diminuicdo da procura, apenas uma dessas

salas esteja no presente ano lectivo em funcionamento)

= EB1 de Pedrdgédo e EB1 de Salvador (3 salas cada)

No extremo oposto de notar ainda que apenas a EB1 de Aguas tem como

capacidade limite uma sala.

No que respeita ao estado de conservacgdo das escolas do 19 ciclo do ensino basico
de realcar, desde logo, o facto de em nenhum caso se considerar que as condigdes
sdo negativas: em 4 casos o estado de conservacdo é considerado ‘Razoavel’ e nos

restantes 5 ‘Bom’.
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Quadro n.° 30 - Estado de conservagdo dos estabelecimentos do 1° CEB

Estabelecimento cE::chlw‘:azgo
EB1 de Aguas Razoavel
EB1 de Aldeia do Bispo Bom

EB1 de Aranhas Bom

EB1 de Benquerenga Bom

EB1 de Meimoa Razoavel
EB1 de Pedrégdo Bom

EB1 de Penamacor Razoavel
EB1 de Salvador Razoavel
EB1 de Vale da Sr.2 da Povoa Bom

Relativamente as infra-estruturas e aos equipamentos dos estabelecimentos do 1°
CEB, também aqui se considera que, fruto até de investimentos recentes por parte
da autarquia, as condigbes da oferta educativa no concelho séo favoraveis. Tal ndo
exclui, todavia, que também aqui se apontem aquelas que sdo as principais

caréncias identificadas.

Em primeiro lugar, de notar que todos os equipamentos do 1° CEB estdo cobertos

com as seguintes infra-estruturas:

= seguranca (gradeamento/muros)
= aquecimento

= jardim/horta pedagodgica

= espaco desportivo descoberto

= espaco exterior descoberto

= arrecadagao

= ligagdo a internet

= equipamento informatico

= CRC/Biblioteca (pequena biblioteca)

94

cedre f:’} m

UNIAD EUROPELA TECNDFUHMJQ

Fundo Social Europeu




UNIAD EUROPEIA
Funda Sacial Eurapeu

Grafico n.° 32 - Infra-estruturas e equipamentos das EB1 (2006/2007)

Prolongamento de horario
Estacionamento |
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Sim Sim ao ao ao Sim ao ao Sim ao ao Sim ao Sim Sim Sim Sim

Sim

EB1 de Aguas

Sim Sim ao Sim ao Sim ao Sim Sim ao Nao Sim ao Sim Sim Sim Sim Sim Nao Sim

Sim

EB1 de Aldeia do Bispo

Sim Sim ao ao ao Sim ao ao Sim Sim Sim Sim ao Sim Sim Sim Sim Sim Sim ao

Sim

EB1 de Aranhas

Sim Sim ao ao ao Sim ao ao Sim ao ao Sim ao Sim Sim Sim Sim ao ao ao

Sim

EB1 de Benquerenga

Sim

ao

Sim Sim Sim Sim

ao

Sim

ao

ao ao Sim Sim

Sim

ao

Sim Sim Sim

Sim

EB1 de Meimoa

Sim Sim Sim ao ao Sim ao ao Sim ao Sim Sim ao Sim Sim Sim Sim ao ao Sim

Sim

6gao

EB1 de Pedr

Sim Sim

Sim

Sim Sim Sim Sim  Sim Sim Sim ao Sim ao Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim

Sim

EB1 de Penamacor

Sim Sim Sim ao ao Sim ao ao Sim ao Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim ao ao ao

Sim

EB1 de Salvador

ao

ao

Sim Sim Sim

Sim

ao ao Sim ao ao Sim ao

Sim

Nao

Nao

Nao

Sim Sim

Sim

EB1 de Vale da Sr.2 da P6voa
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As principais caréncias centram-se nos seguintes dominios:

Sala de refeigbes (apenas um tem)
= Cozinha (apenas a EB1 de Penamacor dispde)
= Sala polivalente (5 escolas nao dispdem desta infra-estrutura)

= Sala de docentes e sala de direccao (apenas 2 e 1 escola,

respectivamente, dispdoem destas salas)

= Espacos exteriores e desportivos cobertos

E possivel observar entdo que, apesar das caréncias identificadas, por comparacdo
com o pré-escolar os estabelecimentos do 1° CEB apresentam menores debilidades
em termos dos equipamentos e das infra-estruturas de apoio a actividade escolar.
Decorre esta situacao dos investimentos que, ao longo dos anos, a autarquia tem
vindo a fazer na requalificacdo destes equipamentos, o que, como ja se deu conta
anteriormente, se reflecte também em termos da melhoria do seu estado de
conservagao (se comparado com o levantamento que havia sido feito aquando dos

estudos prévios e de fundamentagdo do Plano Director Municipal).

Prospectivamente, importa dizer que as possibilidades de intervencao e, por esta
via, de minoracdo destas caréncias estdo nalguns casos condicionadas pelas
proprias caracteristicas dos espacgos escolares. Quer isto dizer, que nalguns casos
nao é fisicamente possivel equacionar, por exemplo, a ampliacdo do espaco escolar
por forma a passar a dispor de espagos desportivos ou de recreio cobertos. Este
terd de ser também, pois, um factor a contemplar ao nivel das propostas a

elaborar.
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11.5. 29 e 3° Ciclo do Ensino Basico e Ensino Secundario

Como se afirmou anteriormente, a oferta de ensino ao nivel do 2° e 3° CEB, bem
como do ensino secundario estd concentrada num Unico estabelecimento de ensino:

a EB23/S Ribeiro Sanches (localizada na freguesia sede do concelho).

Também por ser um edificio de construcdo recente, o seu estado de conservacao é
considerado bom, assim como as infra-estruturas e os equipamentos de que dispde

e que providencia a populacdo escolar:

= Salas especificas (EVT, laboratoérios, salas de informatica, oficinas,)

= Infra-estruturas para actividade fisica e desportiva (ginasio, gimno-

desportivo)
= Biblioteca/CRC

* Espacos de apoio para a comunidade escolar (sala de convivio alunos,

salas de docentes, sala de direccdo, cantina)
= (Cantina
= Espacos verdes

= Acessos para pessoas com mobilidade condicionada

98

ccdrc i m

i TECNOFORMA

Fundo Social Europeu




11.6. Departamentos curriculares: 2° e 3° Ciclo do Ensino Basico e Ensino

Secundario

No presente ano lectivo a EB23/S Ribeiro Sanches esta organicamente estruturada

em seis departamentos curriculares:

Quadro n.° 32 - Departamentos Curriculares - ano lectivo 2005/2006

Departamento

Ciéncias
Linguas estrangeiras
Ciéncias sociais e humanas
Expressoes

Matematica e Informatica

Portugués
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11.7. Pessoal docente

No ano lectivo corrente o corpo docente do concelho é constituido por 59

professores de todos os niveis de ensino.

Por relacdo aos anos anteriores de registar um ligeiro aumento no numero de

docentes colocados nos estabelecimentos de ensino do concelho de Penamacor.

Quadro n.° 33 - Pessoal docente por quadros de pertenca (2004/2005 a 2006/2007)

Quadro Quadro de
i Nomeacgéo Zona Contratados Total
Ano lectivo definitiva | Pedagégica
2004/2005 28 12 14 54
2005/2006 35 10 12 57
2006/2007 31 20 8 59

Em termos de quadros de pertenga, este aumento traduz, sobretudo, o acréscimo
de docentes do ‘Quadro de Zona Pedagdgica’ e a diminuicdo dos docentes

‘Contratados’.
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11.8. Pessoal nao docente

No ano lectivo de 2006/2007, e no desempenho de fungdes ndo docentes,

encontram-se ao servico no conjunto dos estabelecimentos de ensino do concelho

de Penamacor 41 funcionarios, com a distribuicdo de funcdes que a seguir se

detalha:
Quadro n.° 34 - Pessoal ndao docente ao servigo no ano lectivo de 2006/2007
Auxnllar_es oz Auxiliares de | Técnicos de Pessoal -
acgao e = . . Assalariadas Outros
. laboratério manuten¢ado | administrativo
educativa

Pré-escolar 9 0 0 3
1° CEB 2 0 0 10 1"
2° CEB
3° CEB 0 0 0 7 3 9™
Secundario

TOTAL 11 0 0 7 13 10
* 1 animador
** 3 guardas nocturnos; 5 cozinheiras; 1 S.A.S.E.
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12. Alunos com necessidades educativas especiais

No presente ano lectivo existem 57 criangas e alunos enquadrados no ambito das

necessidades educativas especiais.

Por comparacao com o ano lectivo anterior (2005/2006) este valor representa uma
taxa de variacdo negativa de -16,2% (menos 11 alunos), taxa essa superior a
variacdo registada para o numero total de alunos a frequentar o sistema de
educacdo e ensino no concelho: com efeito a variacdao entre 2005/2006 e
2006/2007 inscritos na rede escolar concelhia foi de -3,9%, ou seja, bastante
inferior @ diminuicdo que se observa nos alunos com necessidades educativas

especiais).

Quadro n.° 35 - Alunos com necessidades educativas especiais

Estabelecimento de Ensino Ndmero de Alunos
2005/2006 | 2006/2007
PRE-ESCOLAR
Jardim de Inféancia de Aldeia do Bispo 2 -
Jardim de Infancia de Meimoa 1 1
Jardim de Infancia de Penamacor 1 -
Sub-total 4 1
1° CEB
EB1 de Aldeia do Bispo 4 4
EB1 de Benquerenga 5
EB1 de Meimao 1 -
EB1 de Pedrogdo S. Pedro 5 6
EB1 de Penamacor 16 14
EB1 de Salvador 2 1
EB1 De Aranhas 1
Sub-total 33 27
2° CEB
EB23/S Ribeiro Sanches 11 9
3° CEB
EB23/S Ribeiro Sanches 19 19
SECUNDARIO
EB23/S Ribeiro Sanches 1 1
TOTAL 68 57
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Relativamente aos recursos de acompanhamento a estes alunos de destacar a
existéncia no ano lectivo corrente de 6 professores de apoio: 3 ao nivel do 19 ciclo
do ensino basico e outros 3 colocados na EB23/S Ribeiro Sanches, abrangendo,

portanto, o 2° e 3° CEB, bem como o ensino secundario.

Quadro n.° 36 - Recursos ao nivel da educacao especial (ano lectivo de 2006/2007)

N.° de Professores . L .
. Outros Servigos / Instituicoes de apoio
de apoio
Pré-escolar -
1° CEB 3 Instituto Social Cristao Pina Ferraz
(Tem como principal objectivo o acolhimento
2° CEB A . ) .
e assisténcia a criangas e jovens em risco)
3° CEB 3
Secundario

No ambito das parcerias locais, tem de ser realcada também a colaboragao
existente a este nivel com o Instituto Social Cristdo Pina Ferraz, o que tem
possibilitado a mobilizagdo de mais recursos e um acompanhamento mais préximo

destas criangas e alunos.

A constituicdo de parcerias estratégicas alargadas que envolvam a comunidade
educativa e outros actores sociais locais com vista, ndo sé a rentabilizacdo de
recursos, mas também a promocdao de projectos de caracter socio-educativo
inovadores, serda um dominio que se tendera a privilegiar, igualmente, em termos

das propostas de intervencao.
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13. Acgao Social Escolar

Os apoios concedidos no ambito da acgdo social escolar desempenham uma funcgao
importante no dominio da igualdade de oportunidades, pelo que tém sido
desenvolvidos esforcos para proporcionar a populacao escolar do Concelho o acesso

as melhores condicbes de ensino.

De forma esquematica os apoios concedidos no ambito da accdo social escolar

foram esquematizados nas tabelas seguintes:

Quadro n.° 37 - Accao Social Escolar (nimero de alunos beneficiarios)

Auxilios Econémicos (n.° de beneficiarios)

Leltl:::rii\?o e Livros e Material N° de Alunos Refeicdes Bot::as
Nivel de Escolar = = Mérito
Encing Escalao A | Escalao B

1° CEB

2° CEB
2000/2001 68 62 6 68
2001/2002 68 59 9 68
2002/2003 58 48 10 58
2003/2004 45 39 6 45
2004/2005 56 43 13 56
2005/2006 46 41 5 46
2006/2007 40 31 9 40

3° CEB
2000/2001 101 90 11 101
2001/2002 90 81 9 90
2002/2003 94 80 14 94
2003/2004 69 60 9 69
2004/2005 53 43 10 53
2005/2006 62 49 13 62
2006/2007 55 46 19 55

SECUNDARIO
2000/2001 19 8 11 19 5
2001/2002 24 18 6 24 12
2002/2003 21 12 9 21 -
2003/2004 31 19 12 31 8
2004/2005 17 7 10 17 6
2005/2006 17 7 10 17 5
2006/2007 15 11 4 15 3
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Quadro n.° 38 - Acgao Social Escolar (Valores em Euros)

Auxilios Econdmicos (€)

Ano Bolsas
Lectivo e Livros e Material (€) Refeicdes (€) de
Nivel de Escolar (€) ~ — Mérito

R Escaldo A | Escaldo B e
2° CEB

2000/2001 5598,04 5721,21 276,83 8009,78

2001/2002 6020,24 5591,52 428,72 7791,27

2002/2003 5025,36 4548,96 476,40 6621,55

2003/2004 4061,73 3770,13 291,60 5522,58

2004/2005 4788,61 4156,81 631,80 6581,90

2005/2006 4249,15 4003,65 245,50 4724,84

2006/2007 3550,00 3100,00 450,00 1663,59

3° CEB

2000/2001 10003,39 9427,28 576,11 10325,39

2001/2002 9211,80 8726,97 484,83 9756,75

2002/2003 9373,38 8619,20 754,18 9155,49

2003/2004 7088,55 6594,00 494,55 7285,95

2004/2005 5275,20 4725,70 549,50 5395,65

2005/2006 6160,50 5439,00 721,50 6355,62

2006/2007 6309,65 5763,80 545,85 3217,47

SECUNDAOIO
2000/2001 1245,75 738,22 507,53 1117,04 3366,89
2001/2002 1991,70 1705,89 285,81 2501,73 10025,88
2002/2003 1566,00 1137,24 428,76 1258,43 -
2003/2004 2419,93 1836,73 583,20 1580,67 7132,00
2004/2005 1144,69 676,69 468,00 960,40 5484,00
2005/2006 1174,55 683,55 491,00 1070,66 4683,80
2006/2007 1300,00 1100,00 200,00 752,79 2894,28
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14. Transportes escolares

O sistema de transportes escolares do Concelho de Penamacor esta organizado em
13 circuitos, diferenciados, quer pela natureza do transporte, quer pelo prestador

do mesmo.

Assim, o transporte que assegura a deslocacdes pendulares casa-escola/escola-

casa é assegurado:

O directamente pela Camara Municipal de Penamacor em cinco percursos,

com um custo estimado de 39.508,00 €:

Percurso A: Penamacor » Valdedra » EB23/S
Meio de transporte: jeep

Distancia: +/_ 45 km diarios

Percurso B: Penamacor » Qt? Ferreira » EB23/S e EB1 Penamacor
Meio de transporte: jeep
Distancia: +/_ 30 km diarios

Percurso C: Penamacor » Meimao » EB1 Penamacor
Meio de transporte: carrinha 9 lugares

Distancia: +/_ 45 km diarios

Percurso D: Vila » EB23/S
Meio de transporte: autocarro (2xdia)

Distancia: +/_ 10 km diarios

Percurso E: Aranhas » Aldeia J. Pires » EB1/Jardim Ald. Bispo
Meio de transporte: autocarro

Distancia: +/_ 16 km diarios

® por contratualizacdo com a Rodoviaria da Beira Interior, S.A., com um
custo de 89.640,00€

Carreira 1
Bemposta » Pedrogdo » Penamacor / Penamacor » Pedrogdo » Bemposta
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Carreira 2:

Benquerenga » Anascer » Meimoa / Meimoa » Anascer » Benquerenga

Carreira 3:

Meim&o » Vale Sr.a@ Povoa » Meimoa / Meimoa » Vale Sr.@ Povoa » Meimao

Carreira 4:
Salvador » Aranhas » Aldeia de Jodo Pires » Aldeia do Bispo » Penamacor /

Penamacor » Aldeia do Bispo » Aldeia de Jodo Pires » Aranhas » Salvador

Para além daqueles fluxos pendulares a autarquia assegura ainda as deslocacdes da
populacdo escolar do concelho para as actividades de enriquecimento curricular e

para actividade fisica e desportiva:

Percurso F: Salvador »Aranhas »Aguas »EB1 Pedrégio
Periodicidade: 2% e 4%

Objecto: Actividades de Enriquecimento Curricular

Meio de transporte: autocarro

Distancia: +/_ 60 km

Percurso F1: Pedrégao » Penamacor» (piscinas aquecidas) » Pedrégao »
Aguas » Aranhas » Salvador

Periodicidade: 2% e 4°°

Objecto: Actividade fisica e desportiva (piscinas aquecidas)

Meio de transporte: autocarro

Distancia: +/_ 85 km

Percurso G: Vale Sr2 Povoa » Benquerenga » Meimoa
Periodicidade: 3 e 5%

Objecto: Actividades de Enriquecimento Curricular

Meio de transporte: autocarro

Distancia: +/_ 27 km

Percurso G1: Meimoa » Penamacor (piscinas aquecidas) » Meimoa »
Benquerenca » Vale Sr2 da Pdvoa

Periodicidade: 3% e 5%

Objecto: Actividade fisica e desportiva (piscinas aquecidas)

Meio de transporte: autocarro

Distancia: +/_ 63 km
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O custo estimado destes transportes é de valor equiparado ou superior a 39.508,00
€.
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III. Diagnostico Estratégico
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Nos capitulos anteriores procedeu-se a apresentagdo e anadlise de uma série de
indicadores que, de forma mais directa ou mais indirecta, se consideraram
relevantes para caracterizar o sistema educativo implantado no Concelho de

Penamacor.

Pese embora se tenham indo retirando conclusdes ao longo do proprio documento,
feita essa exposicao e anadlise julga-se importante sistematiza-las agora de forma

estruturada.

Num certo sentido pretende-se, entdao, destacar e sistematizar as principais ilagoes
e conclusGes decorrentes do trabalho de diagndstico, por forma a ganhar
capacidade de reflexdo estratégica sobre a realidade socio-educativa e pedagogica
predominante no concelho; e, por esta via, sustentar e fundamentar um conjunto
de opgoes e propostas em termos de politica educativa que possibilitem requalificar

a oferta concelhia.

Pelo caracter mais estruturado que confere a apresentagdo, opta-se por fazer esta
sistematizacdao da informacdo e a apresentagdao dos resultados recorrendo a quatro

dimensGbes analiticas-chave: forgas, fraquezas, oportunidades e ameacas.

Tendo por base este trabalho, far-se-a depois a exposicdo dos que se consideram
serem os desafios estratégicos que se colocam no Concelho de Penamacor. As
propostas foram elaboradas por forma a dar resposta a estes desafios estratégicos,
sendo que os dominios de inter-relacdo e de complementaridade sdo multiplos,

como se procurara evidenciar.
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Area territorial do concelho (desafios acrescidos em termos dos

transportes escolares)

Baixa densidade populacional (dificilmente se conseguirao explorar
todas as potencialidades, sejam elas de natureza agricola,

industrial, comercial ou turistica)

Diminuicdao da populagao residente (perda de cerca de 65% da
populacdo residente num periodo de 50 anos)

Diminuigdo das taxas de natalidade e de fecundidade
Indices de envelhecimento demografico no concelho

Diminuicdo da populagdo em idade escolar residente no concelho
(diminuigdo da procura de educagdo e ensino em todos os niveis de

ensino)

Freguesias com um nimero muito reduzido de populacdo em idade
escolar (obstaculo ao dimensionamento da oferta de educagdo e

ensino)

Manutengdo das dinamicas demograficas predominantes no
passado recente: envelhecimento populacional, decréscimo da

populacdo mais jovem/em idade escolar

Grau de acessibilidade intra-concelhia na zona norte do concelho

(acessibilidade mais reduzida que na zona sul do concelho)

Baixo nivel de habilitagdo escolar da populagéo residente: 30,4%
populacdo ndo tem qualquer nivel de instrugdo e 40,2% tem
apenas o 1 © CEB (relevancia em termos da massa critica
concelhia, com implicagbes potenciais em termos do potencial de

atracgdo de actividade econémica qualificada para o concelho)

Fraco dinamismo empresarial

Fraca qualificagao da estrutura produtiva local
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Diminuigdo da procura de ensino e educagdo em todos os niveis de

ensino

Baixas taxas de ocupagdo dos estabelecimentos de educagdo pré-

escolar

Elevado nimero de escolas do 1° CEB com um numero reduzido de
alunos/taxas de ocupagdo dos estabelecimentos de ensino
(dificuldade em manter a ‘Proximidade’ ao local/freguesia de
residéncia como um dos principais critérios de ordenamento da
rede escolar do 1° CEB)

Taxas de ndo aproveitamento escolar sobretudo ao nivel do 3° ciclo
do ensino basico e do ensino secundario (salvaguardando, contudo,
que a tendéncia tem sido de diminuicdo das taxas de ndo
aproveitamento)

Fraca diversificacdo da oferta educativa e formativa existente no
concelho, mormente ao nivel do ensino secundario (razao pela qual
um numero ndo despiciendo de alunos residente no concelho opta

pela frequéncia do ensino secundario noutros concelhos limitrofes)

Inexisténcia de Escola Profissional de referéncia no concelho

Inexisténcia de Centro de Reconhecimento, validacdo e Certificagdo
de Competéncias no concelho

Escassez de recursos ao nivel da orientagdo vocacional da
populacdo escolar concelhia, assim como ao nivel do

acompanhamento e apoio psico-social
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Localizagdo central da freguesia sede do concelho — Penamacor -

por relagdo ao conjunto do territério concelhio

Grau de acessibilidade intra-concelhia na zona sul do concelho

Grau de cobertura do territério concelhio pelo sistema de

transportes colectivos

Sistema de transportes escolares

Constituicdo vertical do agrupamento de escolas do concelho

Estado de conservacdo dos equipamentos escolares em

funcionamento

Infra-estruturas e equipamentos disponibilizados, de uma forma
geral, a populagdo escolar concelhia

Empenhamento e implicagdo da comunidade educativa concelhia

Empenhamento da autarquia na qualificacdo da oferta educativa e

socio-educativa existente no concelho

Parcerias estratégicas locais constituidas (possibilidade de
implementar intervengdes integradas no dominio sécio-educativo,
por exemplo, apoio e acompanhamento de alunos com necessidade

educativas especiais)
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Maior capacidade de atracgdo populacional por parte de concelhos

de cariz mais urbano

Politicas de ordenamento do territdrio que favorecem a litoralizagdo

0O=- 0 0m={

crescente

Capacidade polarizadora dos concelhos de Castelo Branco, Funddo
e Covilhd (populacdo, equipamentos e servigos, actividade

economica, etc.)

Insercdo territorial numa area também com tendéncia para perda

de populagao residente

Diminuigdo das taxas de natalidade e de fecundidade também na
sub-regido de insergdo (Beira Interior Sul)

Conjuntura econémica actual

Maior capacidade de captagdo de actividade econdémica por parte
de outros concelhos

Inexisténcia e/ou insuficiéncia de incentivos a instalacdo de
actividades econdmicas nos concelhos do interior (dificuldade em
inverter a tendéncia para concentragdo crescente da actividade
econdémica no litoral do pais, ou mesmo nas principais cidades do
distrito)
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Reacgdo negativa das familias ao reordenamento da rede escolar
concelhia (apontado como ameaga ndo pela reacgdo em si mesma,
mas pelo caracter de disrupcdo que pode induzir no ambiente
educativo das criangas e jovens do concelho)

Clima de conflitualidade latente entre comunidade educativa

(pessoal docente) e a tutela

Inexisténcia / insuficiéncia de apoios econdmico-financeiros que
viabilizem o reordenamento e a requalificacdo da rede escolar

concelhia

TECNOFORMA D
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Implementagdo do Quadro de Referéncia Estratégica Nacional

Concepgao e implementacdo a nivel da administracdo central de
politicas e medidas de politica de ordenamento do territorio que
invertam a tendéncia para desertificagdo do interior do pais (por
exemplo, criagdo de sistemas de incentivos a instalagdo de

actividades econdmicas no interior)

Concepgdo e implementagdo a nivel da administragdo central de
politicas e medidas de politica de apoio a familia (incentivos das
taxas de natalidade e de fecundidade)

Apoios a requalificagdo do parque escolar (QREN)
Elevagdo da escolaridade obrigatdria do 9° para o 12° ano
Iniciativa Novas Oportunidades

Reforgo das medidas de politica educativa que aliem a vertente de
certificagcdo escolar a qualificacédo profissional

Proximidade a universidades e politécnicos

TECNOFORMA D




Desafios Estratégicos
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Tendo por base as forgas, as fraquezas, as oportunidades e as ameacgas aferidas no
capitulo anterior, no ambito da Carta Educativa do Concelho de Penamacor

assumem-se os seguintes desafios estratégicos:

O Qualificar a oferta de educacao e ensino (Reordenamento da rede escolar

concelhia)

® Promover crescentemente trajectdrias de sucesso educativo

©® Melhorar as taxas brutas de pré-escolarizacdo

® Elevar o nivel de habilitagdo/qualificacdo da populacdo residente

O Diversificar a oferta educativa e formativa existente no concelho

® Reforgar ‘investimento’ da componente sécio-educativa

As propostas que se explicitardo de seguida foram elaboradas com base,

justamente, nestes desafios.
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PARTE B. PROPOSTAS
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Reordenamento da rede escolar concelhia

Pressupostos

=  Fazer face a uma nova realidade demografica que questiona, claramente, a actual

organizacao da rede escolar do concelho
= Diferenciacdo entre a educacdo pré-escolar e o 1° ciclo do ensino basico

= OrientagGes de nivel superior (ministério da Educacgédo)

Objectivos

* Qualificar a oferta de educacdo e ensino (na perspectiva da melhoria dos

equipamentos e das infra-estruturas de educagao e ensino)
PROPOSTAS

Educacao Pré-escolar

Atendendo a singularidade e especificidade da populagdo-alvo (criangas com idades
compreendidas entre os 3 e os 5 anos de idade), propde-se a manutencdao do
critério de proximidade ao local de residéncia como estruturante da rede de
educacao pré-escolar concelhia. Por via do contacto com agregados domésticos
residentes no concelho, esta proposta surge ancorada também no conhecimento de
que, a ndo se manter este critério, algumas destas familias optardo pela ndo inscricdo
dos seus educandos no pré-escolar. Tendo a conviccdo de que a educagdo pré-escolar
constitui uma etapa fundamental na promocdo de trajectérias educativas de sucesso,
opta-se, assim, pela manutengdo do critério que tem, até ao momento, presidido as

opcOes de localizagdo dos equipamentos.

Numa perspectiva complementar de salientar ainda a correlagdao desta proposta com
outro dos objectivos estratégicos assumidos na carta Educativa de Penamacor: o
aumento das taxas brutas de pré-escolarizacdo, o que se enquadra também, alias,

com os esforgos que tém sido promovidos a nivel nacional.
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Reordenamento da rede escolar concelhia (cont.

Pelas razbes apontadas nao se propde, no imediato, o encerramento de nenhum

estabelecimento de educagéo pré-escolar.

Tal nao exclui a possibilidade, todavia, de, por via da futura concepgdao do
Centro Educativo de Penamacor, se ponderar a médio prazo a reformulagdo
desse critério de proximidade. Dito por outras palavras, se no momento actual a
manutengdo daquele principio de proximidade parece, pelas circunstancias apontadas,
0 mais adequado, tal ndo implica que a médio prazo ndo se possa optar também pela
concentracdo de toda a oferta publica de educacdo pré-escolar no futuro Centro
Educativo de Penamacor, se se observar que essa sera a possibilidade que melhor
resposta da ao objectivo de qualificagdo de toda a oferta de educacdo e ensino no

concelho e, nesse sentido, ao superior interesse das criangas do concelho.
A verificar-se, essa serd uma opgdo que implicara, desde logo:

= um esforco de sensibilizagdo prévia das familias, por forma a que tal ndo se

constitua como um factor de vulnerabilizacdo das taxas de pré-escolarizagao

= aferir sobre os apoios existentes e disponiveis para renovacdo da frota ao
servico dos transportes escolares, no sentido em que, tratando-se de
criangas, mas também em funcdo da legislagdo em vigor, tal se configura

como uma opgdo exigente em termos de recursos.

121

)
N

£5

cedre m

UNIAD EUROPELA T E C N D FUH "ﬁu

Funda Social Europeu




Reordenamento da rede escolar concelhia (cont.)

19 Ciclo do Ensino Basico

As opgGes ao nivel do 1° ciclo do ensino basico decorrem, em primeira instancia, das
proprias orientacoes da tutela, ou seja, o encerramento tendencial dos
estabelecimentos frequentados por um nimero reduzido de alunos (menos de
10 alunos). Apesar de se tratar de um critério de natureza exdgena, este constituira,

pois, um dos factores de reordenamento da rede escolar concelhia.

Tendo por base esta orientacdo define-se, todavia, como critério basilar que em
caso algum os alunos a frequentar as escolas do 1° CEB no concelho deverao
ser reencaminhados para outras escolas que oferecam piores condicoes em
termos de infra-estruturas e equipamentos de apoio a actividade educativa.
Todos estes redireccionamentos deverdao ser entendidos portanto, do ponto de vista
dos alunos e suas familias, como representando um acréscimo em termos de qualidade

da oferta de ensino que lhes é posta ao dispor.

Em terceiro lugar, e por forma a evitar mais do que um movimento de
‘deslocalizacao’ dos alunos, assume-se também que, tanto quanto possivel, nenhum
aluno devera ser reencaminhado mais do que uma vez de escola. Dito por outras
palavras, dever-se-a tentar assegurar que, em funcdo do encerramento da escola que
o aluno frequenta num dado momento, este serd reencaminhado para um outro

estabelecimento que se preveja a sua continuidade de funcionamento a médio/longo

prazo.
‘x'-' ."l(:é'
ccdre m
gr:;c;;zo;m_ - TECNOFORMA i

122



rdenamento da rede escolar concelhia (co

19 Ciclo do Ensino Basico (cont.)

Em funcdo da definicdo destes critérios prevéem-se, assim, trés fases principais de

reordenamento da rede escolar:

Primeira Fase (proximo ano lectivo - 2007/2008)

Encerramento no final de 2006/2007 das EB1 de:
= Meimoa - reencaminhamento dos alunos para a EB1 de Penamacor

= Vale da Sr.2 da Pévoa > reencaminhamento dos alunos para a EB1

de Benquerenga

= EB1 de Aranhas - reencaminhamento dos alunos para a EB1 de
Penamacor, Salvador ou Aldeia do Bispo

Escolas em funcionamento no ano lectivo de 2007/2008:

= EB1 de Aguas (via autorizacdo especial do Ministério da Educacso,
dado o nimero de alunos previsto ndo ultrapassar os 10)

= EB1 de Benquerenga

= EB1 de Pedrdgdo

= EB1 de Salvador

= EB1 de Aldeia do Bispo

] EB1 de Penamacor

Observagoes:

Inicio dos estudos e da elaboracdo dos projectos que possibilitem a
concepcao do Centro Educativo de Penamacor (fase final)
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ento da rede escolar conce

Carta n.° 4 - Primeira fase do processo de reordenamento da rede educativa do

Concelho de Penamacor
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Legenda
. Encerramento das EB1 de Meimoa, Vale da Sr.@ da Pévoa e de Aranhas

L] EB1 em funcionamento: Aguas, Benquerenca, Pedrégdo, Salvador, Aldeia do Bispo,
Penamcor
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ordenamento da rede escolar concelhia (con

19 ciclo do ensino basico (cont.)

Fase intermédia (2008/2009 - ...)

Encerramento de escolas:

Propde-se o encerramento progressivo das escolas que ndo atinjam os 10
alunos, sempre que, em funcdo dos critérios definidos na parte de

fundamentagdo, tal ndo implique:

* a mudanca para uma escola com piores condicdes infra-estruturais

que a escola de origem,

= que a EB1 de Penamacor tenha capacidade de receber esses alunos
(assegurando assim que os alunos nado terdo de mudar o destino da
deslocagdao pendular por mais do que uma vez). De destacar ainda
que a concentracao tendencial de toda a oferta do 1° CEB na
freguesia sede do concelho - Penamacor - se associa também a uma
expectativa manifestada pelas familias: de facto, perante a
possibilidade de constituir trés pdlos do 1° CEB no concelho (um na
sede do concelho, outro na zona norte e outra na zona sul), grande
parte dos educadores expressou a sua convicgao de que, a terem de
ser efectivamente encerradas as escolas sediadas nas suas
freguesias de residéncia, a melhor opgdo seria entdo encaminhar,
desde logo, os seus educandos para a EB1 de Penamacor.

Nos casos em que ndo for possivel assegurar a manutengdo destes critérios
sera solicitada autorizacdao excepcional de funcionamento a tutela, até que
aquelas condigdes estejam reunidas (Centro Educativo de Penamacor > fase
final)
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Reordenamento da rede escolar concelhia (cont.

19 Ciclo do Ensino Basico (cont.)
Fase final
Encerramento de escolas:

= Prevé-se o encerramento de todas as EB1 do concelho e o
reencaminhamento de todos os alunos para o Centro Educativo de

Penamacor
Escolas em funcionamento:

= Centro Educativo de Penamacor (concentragao de toda a populagao

escolar concelhia do 19 ciclo do ensino basico)
Observacgoes:

A implementagdo de um Centro Educativo em Penamacor que enquadre
toda a oferta do 1° CEB do concelho podera ser implementada por duas

vias possiveis:
o Ampliagdo e requalificacdo da actual EB1 de Penamacor
o Construgcao de um novo equipamento escolar

A opgdo por uma ou outra hipotese decorrera, necessariamente, da
elaboracdo de projectos para cada uma das possibilidades, por meio
dos quais se avaliara, com rigor, qual a melhor opcdo (em termos de
custos, rentabilizacao de recursos, qualificacdao da oferta de ensino no
concelho, etc.). A opgdo por uma ou outra possibilidade dependera
também, necessariamente, dos acordos passiveis de serem
estabelecidos com a administracdo central (designadamente ao nivel do

financiamento das infra-estruturas).

A elaboracdao destes estudos e projectos iniciar-se-a logo na primeira
fase (2007/2008) por forma a garantir que a implementacao do Centro

Educativo de Penamacor no mais curto espaco de tempo possivel.

Também a este nivel se exige uma afericdo dos apoios existentes para
renovacao da frota ao servigo dos transportes escolares.
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ento da rede escolar conc

Carta n.° 5 - Fase final de reordenamento da rede educativa do Concelho de Penamacor

Nota: Concentragdo de toda a oferta publica do 1° CEB na freguesia sede do Concelho:
Penamacor
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romocgao de trajectorias de sucesso educativ

Objectivo(s)

Melhorar os niveis de desempenho escolar da populacdo a frequentar os

estabelecimentos de ensino no concelho

Pressupostos

Estreita articulagio com a comunidade educativa local (pessoal docente, alunos,

familias, autarquia, ...)

Descricao

Em funcdo dos indicadores analisados na parte de diagndstico da Carta Educativa e,
por esta via, da identificacdo de algumas fragilidades ao nivel das taxas de
aproveitamento da populagdo escolar concelhia, propde-se que seja constituido um
sistema de monitorizacdo, acompanhamento e intervencao precoce junto dos alunos

que manifestem maiores dificuldades em termos de desempenho escolar.

De realcar que ndo se pretende definir projectos e/ou acgdes de ordem genérica ou
casuistica, mas sim intervencdes aprofundadas e integradas que permitam intervir
sobre as causas dos problemas. Dai se definir a importdncia de constituir um sistema
de monitorizagdo em estreita articulagdo com a comunidade educativa local, pois,
julga-se que s6 assim sera possivel perceber os nexos de causalidade entre fendmenos

e, por esta via, intervir tdo precocemente quanto possivel.

Pelo tipo de intervencdo sistémica e integrada que viabilizara, acredita-se que, para
além de evitar que se incorra em intervencGes de natureza mais casuistica e pontual,

possibilitara ainda a optimizacdo dos recursos concelhios.

ccdre
== TECNOFORMA

UNIAD EUROPELA
Funda Socal Europew

128



romocao das taxas brutas de pré-escolarizaca

Objectivo(s)

Aumentar as taxas brutas de pré-escolarizacdo do concelho de Penamacor

Pressupostos

Necessidade de promover formas de valorizacdao crescente da cultura escolar junto da

populacao residente (populacdo em idade escolar e respectivas familias)

Descrigao

Em face dos baixos niveis de habilitagdo e de qualificacdo da populacdo portuguesa no
seu conjunto, o facto de alguns jovens optarem pelo ndo prosseguimento dos estudos
apds a conclusdo da escolaridade obrigatoria revela-se particularmente preocupante,
na medida em que traduz que a propria substituicdo de geragdes nédo reflectirda com o

impacto possivel a alteragcdo da estrutura de habilitacdes.

Num concelho como o de Penamacor onde o nivel de habilitacdo e qualificacdo € mais
baixo que o verificado no conjunto do pais, este é um dado tdo mais relevante quanto
implicara também com o proprio potencial de desenvolvimento econdmico-social
concelhio. E nesta perspectiva que varios dos desafios estratégicos assumidos no

presente documento surgem correlaccionados com esta questao.

Assim, elege-se como dominio prioritario de intervengdo o incentivo ao aumento das
taxas brutas de pré-escolarizacdo do concelho. Sendo certo que esta serd uma
preocupacao relativamente a todos os ciclos de ensino, o centramento na educagdo
pré-escolar e no ensino secundario (isto €, nos ciclos ndo enquadrados no ambito da

escolaridade obrigatéria) emerge como particularmente importante.
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(cont.)

ocao das taxas brutas de pré-escolarizagao (

Decorre esta assungao de duas convicgdes principais:

por um lado, a convicgdo de que é importante reforcar junto das familias a
nogdo de que a frequéncia da educacdo pré-escolar ndo constitui
‘meramente’ uma forma de ocupacgdo diaria das criangas, mas sim um factor
fundamental para o percurso escolar futuro dos seus educandos. Até certo
ponto, e salvaguardando que se tratam de casos especificos e ndao de uma
percepcao absolutamente generalizada pela populagao residente no concelho,
pretende-se entdo enraizar junto das familias a conviccdo dos factores de
natureza educativo-pedagdgica subjacentes a educacdo pré-escolar, por

oposigao a uma visdao da mesma centrada apenas no aspecto mais ludico;

por outro lado (e até pela insercdo num modelo societario em que as nogoes
de carreira profissional sdo, cada vez mais, volateis e em que a
adaptabilidade emerge como factor essencial de insercao/manutengao no
mercado de trabalho), reforcar junto dos jovens a percepgao da importancia
de que se reveste para a sua vida futura a aquisicdo de niveis de habilitacdo
e de qualificacdao mais elevados.

Como se pode observar, a intervencdo proposta a este nivel emerge como relevante

em si

mesma, mas também pela complementaridade com outros desafios

estratégicos/propostas:

UNIAD EUROPELA
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Promocdo de trajectdrias de sucesso educativo

Elevacdo dos niveis de habilitagcdo e de qualificagdo da populagdo residente
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habilitacdao e de qualificacao da populacao

Objectivo(s)

Elevar niveis de habilitagdo e de qualificagdo da populagdo residente

Pressupostos

Enquadramento no ambito das politicas e das medidas de politica promovidas a nivel
central

Descrigao

Conforme se deu conta na parte de diagndstico, a crescente elevacdao dos niveis de
habilitacdo e de qualificacdo da populacdao residente em Penamacor constitui um pilar
fundamental de sustentagdo de qualquer estratégia de desenvolvimento econdmico-

social delineada para o concelho.

Nesse sentido, para além das estratégias centradas na promocdo de trajectdrias de
sucesso educativo junto da populacdo em idade proépria de cada ciclo escolar, assume-
se que o reforgo dos instrumentos e das formas de ensino de segunda oportunidade

poderdo constituir um mecanismo essencial para concretizacdo desse objectivo.

O leque de possibilidades aberto no ambito da Iniciativa Novas Oportunidades assume-
se, a este respeito, como fundamental e prioritario. Deste ponto de vista, a definicdo
de politicas educativas a nivel concelhio surgird articulada e também como forma de

resposta aos objectivos definidos a nivel nacional.
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Diversificacao da oferta educativa e formativa

Objectivo(s)

Diversificar a oferta educativa e formativa existente no concelho, criando mais
respostas, quer para a populacdo em idade propria dos ciclos escolares (mormente 3°
CEB e ensino secundario), quer para a populacdo que ja ndo esteja enquadrada no

ambito do sistema educativo (designadamente populacdo adulta).

Pressupostos

Estabelecimento de formas de colaboragao/parceria com administracao central e/ou

seus 6rgaos desconcentrados, bem como com tecido empresarial local

Descrigao

Tendo-se dado conta da opgdo de alguns alunos pela frequéncia do ensino secundario
em concelhos limitrofes (nomeadamente em Castelo Branco) em virtude da
inexisténcia de algumas opgdes/modalidades de ensino em Penamacor, emerge como
particularmente relevante procurar reunir as condigdes que possibilitem diversificar a
oferta educativa e formativa existente no concelho. A relevancia que lhe é atribuida
esta associada, principalmente, a trés elementos:

= em primeiro lugar, porque significara que alguns alunos poderdo passar a

prosseguir os seus estudos no préprio concelho,

= em segundo lugar, porque se considera que constituira também um factor de
prevencdo de factores de insucesso ou de abandono escolar (podendo, desse
ponto de vista, surgir em estreita articulacdo com o desafio estratégico
centrado no aumento das taxas brutas de pré-escolarizagdo ao nivel do

secundario, por exemplo)

=  por ultimo, porque se considera que podera constituir um factor de atraccdo
de populagdo que ja abandonou o sistema de ensino ha mais tempo
(populacdo adulta), mas que poderd encontrar nestas ofertas um incentivo
acrescido para retomar os estudos (nesta perspectiva, associa-se também ao
objectivo de aumentar os niveis de habilitagdo e de qualificacdo da populagdo
residente). A este nivel o ‘investimento’ nos cursos de dupla certificagdo , por

exemnlo. narece narticularmente relevante.
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rsificacao da oferta educativa e formativa (c

(cont.)

Como se apontou nos ‘Pressupostos’, a protocolagdo de formas de colaboragdo e de
parceria com a administracdo central e/ou com os seus érgdos desconcentrados, bem
como com a estrutura empresarial local afigura-se essencial, no sentido de adequar,

tanto quanto possivel:

= a oferta educativa e formativa as necessidades da estrutura empresarial
local

= articular a oferta a promover no concelho com a oferta existente em
concelhos limitrofes, procurando potenciar os recursos existentes. Deste
ponto de vista ndo se exclui, portanto, a possibilidade de encetar até
dominios de articulacdo supra-concelhia, procurando pensar de forma
articulada a oferta eductiva e formativa existente ndo sé a nivel concelhio,

mas também no contexto regional.

Serdo particularmente valorizadas as iniciativas que impliquem ou tenham subjacentes
formas de interligacdo com o mercado de trabalho local/regional, pois tal podera

implicar a curto/médio prazo duas repercussdes relevantes:

= por um lado, a qualificagdo crescente da estrutura de emprego local
(contribuindo deste modo também para o acréscimo dos factores de

atractividade do concelho em termos de localizacdo de actividade econdmica)

= por outro, porque se tendera assumir como um mecanismo de minimizacdo

de situagbes de dificuldade de ingresso/reingresso no mercado de trabalho.
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Valorizacao das componentes sdcio-educativas

Objectivo(s)

Reforgar os mecanismos e os factores de inclusdo social dos jovens (Escola Inclusiva)

Pressupostos

Formas de integracdo no contexto escolar e niveis de desempenho escolar estdo
dependentes de muitos outros factores que ndo apenas os relacionados com as

dimensdes educativo-pedagdgicas

Descrigao

Parte-se da conviccao de que a promogao de formas de integragdo no espaco escolar e
a promogao de percursos educativos de sucesso nao estdo adistritas exclusivamente a
elementos de ordem educacional e pedagdgica, mas que dependem também de uma

multiplicidade de outros factores de natureza social, psicoldgica, familiar, cultural, etc.

Nesta medida pretende-se incentivar e enquadrar iniciativas de natureza sécio-
educativa que se possa assumir como complementares a actividade lectiva
desenvolvida pela comunidade educativa local e, sobretudo, que sejam consideradas

relevantes por estes mesmos agentes educativos, pelos jovens e pelas suas familias.

Pretende-se, no fundo, incentivar e implementar um conjunto alargado de respostas de
natureza socio-educativa que promovam junto dos jovens residentes no concelho uma
concepcdo alargada da nogdo de formacdo pessoal: isto é, centrada ndo apenas em
contelidos pedagdgico-educativos, mas também em elementos como cidadania, direitos
e deveres de cidadania, competéncias pessoais e sociais, participacdo e implicacdo
social, responsabilidade, referenciais e estruturacdo identitaria, comportamentos de

risco, etc.

A intervencdo neste dominio implicard a participagdo activa da comunidade local
(agentes educativos, culturais, desportivos, juvenis, associativos, etc.) como forma de

sustentacao de intervengbes/projectos de natureza inter-sectorial.

Numa outra perspectiva, para além de promoverem uma escola verdadeiramente
inclusiva, julga-se que o desenvolvimento destas iniciativas podera contribuir para o
reforco dos referenciais identitarios e dos sentimentos de pertenca ao concelho,

potenciando a capacidade deste em fixar a sua populagao residente.
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Numa perspectiva estreitamente articulada com as dimensdes anteriores, considera-se

ainda fundamental o investimento/reforco dos recursos ao nivel dos servigos de apoio
de psicologia no concelho, pois a criagdo deste tipo de resposta permitira o
engquadramento e a intervengdo precoce junto de criangas e jovens com necessidades
especificas de apoio. Desse ponto de vista, assume-se como um factor fundamental no
que concerne aos mecanismos de inclusdo social da populagdo escolar, mas também,
significativamente, no que respeita a um dos outros desafios estratégicos: a promocéao

de trajectérias de sucesso educativo.

135

)¢
ccdre

TECNOFORMA D

UNIAG EUROPEIA =
Fundo Social Europeu




Sistema de monitorizacao
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Sistema de Monitorizacao

Constituindo um instrumento estratégico de planeamento, impGe-se a concepcdo e a
implementacdo de formas de acompanhamento e monitorizagdo da Carta Educativa do

Concelho de Penamacor.

Na sua esséncia, o objectivo central de um tal sistema de monitorizagdo ndo devera estar
centrado na mera verificagdo da execucao (ou nao) de determinadas tarefas e actividades,
mas, sobretudo, na avaliagdo dos processos e dos resultados alcancados. Propde-se, assim,
conceber um sistema de recolha, tratamento e anadlise de dados que permita ir
acompanhando todos os projectos e acgdes que venham a ser enquadradas no ambito da
Carta Educativa, por forma a reforcar os instrumentos e mecanismos que se revelem
adequados, mas também, significativamente, quando os resultados alcancados ndo forem os
esperados, por forma a introduzir os mecanismos e os factores de ajustamento que

possibilitem redireccionar a intervengao.

Genericamente, este sistema de monitorizacdo devera incidir em duas componentes

distintas, ainda que estreitamente complementares entre si:

= a actualizagdo regular dos indicadores constantes na Carta Educativa. Deste modo
sera possivel ter permanentemente a nogdo das dinamicas de evolucdo que
caracterizam o concelho e, se se evidenciarem alteragdes significativas as
dindmicas pré-existentes, introduzir os factores de ajustamento e correccdo

considerados necessarios;

= enquadramento e acompanhamento de todos os projectos e accdes que venham a
ser enquadrados no ambito das propostas definidas na Carta Educativa como
resposta aos desafios estratégicos. Na medida em que muitas das propostas tém
subjacente a necessidade de articulacdo prévia da comunidade local, as propostas
balizam intervencbes consideradas prioritdrias tendo em conta o diagndstico
realizado. Assim, prevé-se que imediatamente apds a homologacdo da Carta
Educativa por parte das entidades competentes, comecem a ser delineados
projectos e iniciativas que permitam dar resposta aos objectivos centrais de cada
uma daquelas propostas. Para cada um daqueles projectos/acgbes devera ser
delineado um plano de acgdo que contenha os objectivos especificos, os resultados

esperados, as entidades envolvidas e a entidade responsavel, os recursos afectos e
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a respectiva calendarizagdo. Tendo por base este plano de acgdo, sera definido um
plano de monitorizacdo que Vviabilize, como se afirmou anteriormente, ir
acompanhando os resultados alcangados €, se necessario, introduzir os factores de

ajustamento necessarios.

No fundo, e tendo por referéncia aquelas duas grandes componentes, pretende-se que este
sistema de monitorizacdo possibilite acompanhar de forma continua todas as variaveis que,
directa ou indirectamente, intervém no sistema de educacao, ensino e formacdo do concelho

de Penamacor, e que, por essa via podem condicionar a qualidade da oferta educativa.

Com base em todos os indicadores sera elaborado, semestralmente, um relatéorio de
acompanhamento da execucdo da Carta Educativa do Concelho de Penamacor que sera

entregue ao Conselho Municipal de Educacao para discussao e reflexao.
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Anexo 1

Fichas de caracterizacao do

parque escolar
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