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ALTERAGAO AQ PLANO PORMENOR DA
ZONA INDUSTRIAL DE PENAMACOR

4. FASES E PRAZO DE FLABORACAO

O Plano tem como prazo global previsto para a sua elaboracdo 3 meses, de acordo
com as fases ahaixo enumeradas, acrescido dos normais tramites processuais, para
pareceres, consulta e aprovagdo:

FASE 1 — Deliberagido da Cdmara Municipal sobre os termos de referéncia e periodo de
participagdo piblica, formulacda de sugestBes e apresentagdo de questdes que
possam ser formuladas no dmbito do respectivo procedimenio de elaboragdo {nota:
prazo para apresentacio e sugestdes/questdes — 20 dias);

FASE 2 — Levantamento, caracterizagéo e diagnostico da drea de interven¢do — 15 dias
FASE3 — Elaborac8o da proposta preliminar de alteracdo ao plano — 1 més;

FASE 4 - Rectificagdo a proposta de Plano, apds a recepgdo dos pareceres das
entidades e do parecer final da CCORC;

FASE 5 - Elaboracdo da proposta final do plano, ap6s o periodo de discussdo publica. -
20 dias.

5. CONSTITUICAQ DA EQUIPA

A equipa técnica responsadvel serd multidisciplinar, coordenada por um dos seus
elementos e deverd assegurar como mfnimo, especialistas nas dreas de Urhanismo,
Arguitectura, Arquitectura Paisagistica, Engenharia Civil e Direito, com experiéncia
profissional de pelo menaos trés anos, em conformidade com o disposto no Decreto-Lei
n.2 292/95, de 14 de Setembro.

6. ENGUADRAMENTO NOS INSTRUMENTOS DE GESTAQ TERRITORIAL

Em termos de insirumentos de gestio territorial, a drea encontra-se abrangida pelo
Plano Director Municipal — PDM — (publicado no Didrio da Repuhlica — DR — n2 102 1]
Série, de 4/05/1998), sendo de referir as seguintes disposictes:

Planta de Ordenamento {1/25000)
A area de intervengdo abrange Espago Industrial

Planta de Condicionantes (1/25000)
N&o se verificam condicionantes

Planta da Reserva Agricola Nacional
Verifica-se drea afecta a RAN, nio intervencionada.
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Planta da Reserva Ecoldgica Nacional
Verifica-se area afecta a REN, nJo intervencionada.

7. FUNDAMENTACAD

Alocalizacdo de Penamacor, equidistante de alguns centros populacionais importantes
como Lishoa, Porto, Valladolid e Madrid e a sua proximidade a fronteira, permite um
potencial consideravel de implantacdo de unidades produtivas/transformadoras que
abastecam mercados ibéricos, designadamente desses grandes centros urhanos,

De momento, encontram-se esgotadas as possibilidades de desenvolvimento industrial
em Penamacor, até porgue o PDM em vigor apenas prevé uma Zona industrial. Face ao
quadro dos instrumentos de gestdo territorial para o Concelho, verifica-se, assim uma
caréncia de dreas com aptiddo para instalacdo de unidades, com efectivo potencial de
criacdo de postos de trabalho e fixagdo de populagio.

A debilidade do tecido econémico local, designadamente a falta de unidades
industriais que possam gerar dindmicas socio-econémicas e demograficas, traduz-se na
falta de oportunidades e a ndo criacio de emprege no Concelho, o que 56 pode
encarar-se com elevada preocupa¢do. Caso este quadro nio seja alterado, o concelho
caminhard, irremediavelmente para uma situagio  comprometedora da
sustentabilidade e da autonomia municipal, a médio ou curto prazo.

Considerando os resultados obtidos com a astratégia do Plano Pormenor da Zona
Industrial de Penamacor (ZIP), em matéria de desenvolvimento industrial, pode
concluir-se que se assistiu a algum incremento inicial, seguido de estagnacdo. Tal facto
foi motivado, por um lado, pelo mau dimensionamento das dreas de implantagdo e,
por outro, pela incorrecta adjudicacdo dos lotes a empresarios gue ndo concretizaram
as suas intencbes de negdcio, aliada as dificuldades burocriticas de fazer reverter
essas situagdes. Em alguns casos foi possivel a autarquia recuperar lotes vendidos ndo
utitizados e atribui-los a outros empresarios que deles necessitavam, porém
insuficiente para as necessidades manifestadas.

No presente momento, e apesar da ndo ocupacio de alguns espacos, a autarquia vé-
se, pelas razbes apontadas, impedida de satisfazer as solicitagBes de lotes para
pequenas inddstrias e servigos, potencialmente geradores de dindmicas e fluxos
econdomicos que, na pratica, poderiam propiciar desenvolvimento e riqueza no
territdrio, resultando, como se pretenderia, na travagem ou até invers3o do fendmeno
de despovoamento e envelhecimento.

Apesar de algumas iniciativas locais se terem traduzido em dinimicas interessantes e
com capacidade produtiva, a sua raridade e pequena dimens3o n3o permitem um
impacto socio-econémico significativamente importante, tendo em conta a dimensdo
do problema em causa.

Por outro lado, a complexidade e morosidade guer dos processos de licenciamento,
quer do préprio processo de planeamento, e bem assim, as alteracGes verificadas, ao
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nivel da economia de mercado, durante os ultimos anos, que acarretaram hovas
dificuldades, fazem adivinhar constrangimentos acrescidos para o futuro das zonas
rurais, ampliando o nivel de preocupagdo quanto a capacidade existente para a fixacdo
de populagdo.

Entende-se, desta forma, como necessaria, a introdugdo de mecanismos,
consentaneos com as politicas de ordenamento em vigor, mas que permitam, a escala
do municipio, a criagio de condicBes para a instalagdo de unidades de investimento,
geradoras de rigueza e emprego local, aproveitando melhor os espacos ao abandono
da actua! Zona Industrial.

Os lotes criados encontram-se preenchidos, com empresas locais, as quais, ndo se
constituem como grandes unidades geradoras de posto de trabalho, com um desejavel
e potencial impacto, ao nivel de economia local. Tratam-se na sua matoria de
empresas familiares que ja possuiam a sua estrutura montada, e gue encontraram,
nesta area, melhores condigBes de funcionamento.

Na ZIP fol concebida uma drea de 7377 m2 para implantagdo de uma Etar que tratasse
os efluentes de todo o conjunto. Contudo, como adiante se explica, a ETAR ndo chegou
a construir-se. Na verdade, a integracdo do Municipio de Penamacor no Sistema
Multimunicipal de Abastecimento de Agua e Tratamento de Afluentes das Aguas do
Zézere e Coa, veio alterar substancialmente a estratégica de tratamento de efluentes
inicialmente prevista para a zona Industrial em questdo. A empresa Aguas do Zézere e
Céa, 3 qual foi concesstonado todo o sistema municipal, optou por construir uma
estacdo elevatéria e bombear os efluentes da ZIP para a ETAR de Penamacor ja
anteriormente construfda, solucdo que se veio a revelar muito mais barata, mais
eficiente e ambientalmente mais adequada. Com uma drea de implanta¢do de apenas
708 m2 esta estacio elevatéria veio, assim, ocupar uma parcela incomparavelmente
menor do gue aquela que se previa para a construgdo da ETAR e sua envolvente,
Entende a autarquia, pelo desperdicio que representa, ndo se justificar a partir de
agora a reserva de todo o espago, anteriormente concehido para a referida ETAR, pelo
gue pretende afectd-lo a lotes para indusiria comércio e servigos, mais pequenos,
dimensionados as reais necessidades dos empresdrios.

Assim sendo, considera-se justificavel a apresentagio de uma proposta de alteracdo do
Plano Pormenor em vigor, com o iniuito de criar novos espagos destinados as
actividades empresariais, o que, atendendo ao ordenamento definido, afigura-se viavel
na parte outrora afecta & ETAR.

8. OPORTUNIDADES DA ELABORACAO DO PLANO

Face ao exposto, torna-se claro a necessidade de um aumento da disponibilidade de
area industrial, optimizando a organizacdo dos lotes industriais e infra-estruturas
vidrias previstas em planao.

A optimizagio terd por base a estratégica ja consagrada no PDM publicado, ou seja,
abranger a quase totalidade do espaco classificado como industrial, sem gerar novas
reclassificacBes do solo ou interferir com as dreas de REN e RAN.
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Assim, tendo a Cadmara Municipal um papel essencial na oferta do solo industrial, com
vista ao desenvolvimento econdmico, julga-se indispensdvel fixar as oportunidades
actuais e preparar as futuras,

9. OBIECTIVOS ESTRATEGICOS/BASE PROGRAMATICA

O principal objectivo da alteragdo do Plano de Pormenor da Zona Industrial assenta em
promover a qualificacdo e o desenvolvimento desta zona industrial, estruturando a
area industrial, articulando com o espaco industrial consolidado.

Assim pretende-se:

Promover e sublinhar a importdncia da drea de intervengio, no modelo de
desenvolvimento para o concelho de Penamacor;

Utilizar espagos vazios para a criacdo de novos lotes tendo em vista a instalac3o de
actividades industriais;

Articular os novos lotes com a restante drea de conjunto, conferindo-lhe uma imagem
de coeréncia e continuidade;

Assegurar a disponibilidade de lotes industriais de acardo com os tipos de actividades
pretendidas;

Corrigir e ajustar as dreas do plano, incluindo as dreas das zonas de equipamentos
verdes, arruamentos, passeios, através de levantamento topogréfico da drea a intervir;

Manter e desenvolver o previsto para os sistemas de circulagio e estacionamento,
numa légica global coerente.

Penamacor, 1 de Qutubro 2010
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Extracto da Planta da Reserva Ecolégica Nacional
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Extracto da Carta Agricola Nacional
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Zona de intervencdo de Alteraco ao Plano Pormenor da Zona Industrial
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1. OBIECTO

De acordo com o disposto no Decreto-Lei n? 380/99, de 22 de Setembro, na redaccdo
gue lhe foi conferida pelo Decreto-lei n? 46/2009, de 20 de Fevereiro, serve o
presente Relatério para fundamentar a dispensa de AAE da Proposta de Alteragcdo ao
Plano Pormenor da Zona Industrial de Penamacor, adiante designado PP da ZIP, nos
termos do nimero 3 e 4 do artigo 962 do citado diploma.

2. ENQUADRAMENTO LEGAL

O Decreto-Lei n2 316/2007, de 19 de Novembro, alterado pelo Decreto-Lei n2 46/2009,
de 20 de Fevereiro, que introduziu ao Regime Jurfdico dos Instrumentos de Gestdo
Territorial (Decreto-Lei n? 380/99, de 22 de Setembro), procedeu & adaptacdo dos
Instrumentos de Gestdo Territortal ac regime de avaliacio ambiental estratégica no
Decreto-Lei n® 232/2007, de 15 de Junho.

Nos termos do numero 3 do artigo 962 do Decreto-Lei n2 380/99, de 222 de Setembro,
na redaccdo conferida pelo Decreto-Lei n? 46/2009, de 20 de Fevereiro, as peguenas
alieragbes aos instrumentos de gestdo territorial s6 sdo objecto de avaliagdo
ambiental no caso de se determinar que as mesmas sdo susceptiveis de ter efeitos
significativos no ambiente.

Compete, nos termos do nlimere 4 do artigo 962 do mesmo diploma, a entidade com
responsabilidade pela alteracdo do plano, neste caso Cdmara Municipal de Penamacor,
a qualificacdo das alteragbes como sendo susceptiveis ou ndo de ter efeitos
significativos no ambiente, de acordo com os critérios estabelecidos no Anexo ao
Decreto-Lei n2 232/2007, de 15 de Junho.

3. CONTEUDO FUNDAMENTACAO PARA A NAC AVALIACAC AMBIENTAL
ESTRATEGICA

De acordo com o artigo 32 do n2 1 do Decreto-Lei n& 232/2007, de 15 de Junho, estdo
sujeitos a avaliagdo ambiental estratégica:
«

a} 0s Planos ou programas para os sectores da agricultura, floresta, pescas,
energia, industria, transportes, gestdo de residuas, gestdo dos dguas,
telecomunicagdes, turismo, ardenamento urbano e rural ou utilizacdo dos solos
e que constituam enquadramento para o futura aprovacdo de projecto
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mencionados nos anexos | e Il do Decreto-Lei n? 69/2000, de 3 de Majo, na sua
redacgdo actual.

b} Os planas e programas que, atendendo aos seus eventuais efeitos num sftio da
lista nacional de sitio de interesse comunitdrio, numa zona especial de
conservaglio ou numa zona de protecgdio especial, devam ser sujeitas @ uma
avaliacdo de incidéncias ambientais nos termos do artigo 102 do Decreto-Lei n?
140/99, de 24 de Abril, na redac¢io que the foi conferida pelo Decreto-Lei ne
43/2005, de 24 de Fevereiro.

¢} Os planos e programas que, néio sendo abrangidos pelas alineas anteriores,
constituam enquadramento para o Jutura aprovacdo de projectos e que sejam
qualificados como susceptiveis de ter efeitos significativos no ambiente.”

Por outro lado, segundo o disposto no n? 3 do artigo 962 do Decreto-Lei n¢ 380/99, na
redaccdo dada pelo Decreto-Lei n® 46/2009 “ as pequenas alteracdes aos instrumentos
de gestdio territorial s6 sdo objecto de avaliacdo ambiental estratégica no caso de se
determinar que sdo susceptiveis de ter efeitos significativos no ambiente”.

Como indicado nos Termos de Referéncia, a proposta de alteracdo ao Plano Pormenor
da Zona Industrial de Penamacor incide na estruturacdo e reaproveitamento de espaco
outrora destinado a canstruc3o de ETAR, no sentido de dar resposia as solicitacBes de
empresas locais, geradoras de emprego.

A referida alteragdo permite a construcio de edificacfes com destino a actividade
industrial, sem efeitos significatives ho ambienie.

Assim, e de acordo com a mencionada proposta de alteracdo, sdo consideradas como
nio tendo efeitos significativos no ambiente os projectos que ndo se enguadrem no
Regime Juridico da Avaliagdo de Impacte Ambiental, j4 tenham obtido, a data da
entrada em vigor da alteraco, de Declaracdo de Impacte Ambiental (DIA) Favorével ou
Favoravel Condicionada, o que afasta, desde logo, a mencionada alteracdo do disposto
no artigo 32, nimero 1 do Decreto-Lei n? 232/2007.

Com efeito, os projectos a que esta alteracdo se aplica, ou ndo estdo sujeita a AIA nos
termos do Decreto-Lei n? 69/2000 ou nio se enquadram no disposto no artigo 32, n? 1,
al. a) do Decreto-Lei n® 232/2007 ou j& foram avaliados do ponto de vista ambiental,
tendo obtido uma DIA Favoravel ou Favoravel Condicionada.

Deste modo, face a natureza da alteracdo do PP da ZIP em causa, e de acordo com o
disposto no n2 3 do artigo 962 do Decreto-Lei n¢ 380/99 e na alinea a) do n? 1 do artigo
32 do Decreto-lei n? 232/2007, encontra-se suficientemente fundamentada a
inexigibilidade desta alteracdo do PP da ZIP ser sujeita a Avaliacdo Ambiental
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Estratégica, uma vez que a alteragio em quesido ndo é susceptivel de produzir efeitos
no ambiente.

4. EVENTUAIS EFEITOS SIGNIFICATIVOS NO ANBIENTE DECORRENTES DA APLICAGCAQ
DA ALTERACAO DO PP DA ZONA INDUSTRIAL DE PENAMACGR

4.1. CRITERIOS DE DETERMINACAQ DA PROBABILIDADE DE EFEITOS
SIGNIFICATIVOS NO AMBIENTE {ANEXO AO DECRETO-LEI Ne 232/2007, DE 15
DE JUNHO)

Como referido anteriormente, segundo o disposto no n? 3 do artigo 962 do Decreto-Lei
ne 380/99, “ as pequenas alteragdes wos instrumentos de gestdo territorial s6 sdo
objecto de avaliagdo ambiental estratégica no caso de se determinar que sdo

susceptiveis de ter efeitos significativos no ambiente”.

Estabelece-se, por outro lado, no n2 4 do mesmo artigo “ o qualificagdo das alteragbes
para efeitos do nimero anterior compete a entidade responsdvel pela elaboracdo do
plano de acordo com os critérios estabelecidos no anexo ac Decreto-Lei n2 232/2007,

de 15 de junho.”

Deste modo, procede-se a essa andlise apenas ho que respeita as caracteristicas do
plano, uma vez que no concernente as caracteristicas dos impactos, esta analise ndo se
justifica, uma vez que a alteragdo do PP da ZIP ndo surtira impactos no ambiente,

conforme referido atras.
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A) CARACTERISTICAS DO PLANG

O grau em que o Plano ou programa
estabelece um quadro para projectos e
outras actividades no que respeita 3
localizagdo, natureza, dimensio e
condi¢Bes de funcionamento ou pela

afectacdo dos recursos

A dimensdo da drea abrangida pela
alteragdo do PP da ZIP e a natureza das
unidades empresariais existentes e a
instalar (armazéns, oficina e
eventualmente pequenas inddstria) ndo

assumem dimensdo significativa.

O grau em que o plano ou programa
influencia outros planos ou programas,

incluindo os inseridos numa hierarguia.

A alteragdo do PP da ZIP incide sohre
dentro do perimetro j& definido como
espaco industrial no PDM de Penamacor,
a qual se pretende reaproveitar espaco
repercussdes

desocupado, ndo tendo

noutros planos ou programas.

A pertinéncia do plano ou programa para

a integracdo de consideractes
amblentais, em especial com vista a
promover o} desenvolvimento

sustentavel.

0 processo conducente a

sustentabilidade que integra a é&rea
abrangida pela alteraciio do PP da ZIp

tem por principal objectivo a promocio

de processos de enquadramento
urbanistico, de estruturacdo e
qualificacdo  urbanistica do  tecido

existente.

Os problemas ambientais pertinentes

para o plano ot programa

Do processo de implantacio da alteracdo
do PP da ZIP ndo se esperam quaisquer
impactos ou problemas ambientais. As
unidades instaladas ou a instalar ndo
produzem ou produzirdo residuos,
cheiros, ruidos ou outros problemas

ambientais.
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A pertinéncia do plano ou programa para
a implementacio da legislacdo em

matéria de ambiente

A alteracio prossegue como objectivo a
qualificacio e estruturacdo de uma drea
existente, conferindo-the uma estrutura e
uma imagem mais qualificada. Tal
alteracio permite disponibilizar espacgo
para instalagdo de empresas locais em
lotes preparados e estruturados, evitando
conflitos de usos integrados em espago

urbano.

B) CARACTERISTICAS DOS IMPACTES E DA AREA SUSCEPTIVEL DE SER AFECTA

A probabilidade, a duragdo, a frequéncia

e a reversibilidade dos efeitos

N&o aplicavel

A natureza cumulativa dos efeitos

N&o aplicavel

A natureza transfronteirica dos efeitos

Nio aplicavel

Os riscos para a salde humana ou para o
ambiente, designadamente devido a

acidentes

N3o aplicavel

A dimensio e extensBo espacial dos
efeitos, em termos de area geogréfica e
dimensdo da &rea susceptivel de ser

afectada

Nao aplicavel

0O valor e a vulnerahilidade da area

susceptivel de ser afectada, devido a:

N3o aplicavel
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Caracteristicas naturais especificos ou
patriménio cultural, ultrapassagem das
normas ou valores limite em matéria de
gualidade  ambientai, e utilizacdo

intensiva de solo.

Os efeitos sobre as dreas ou paisagens | Ndo aplicével
com estatuto protegido a nivel nacional,

comunitario ou internacional

5. CONCLUSAO

Pela natureza das alteracBes do PP da ZIP, entende-se que as mesmas ndo irdo
produzir quaisquer efeitos no ambiente, uma vez que a akera¢do em causa hasela-se
na estruturaglio do espaco ja definido como industrial no Plano Director Municipal de

Penamacor vigente.

Pelo exposto, considera-se que o presente Relatdrio dg Fundamentagdo de dispensa
de Avaliagiio do Plano de Pormenor da Zona Industrial de Penamacor possa ser
qualificado como ndo susceptivel de ter efeitos no ambiente, nos termos e para os
efeitos do disposto no n2 3 do artigo 962 do Decreto-lej n? 380/99, de 22 de
Setembro, na redacgdo que the foi conferida pelo Decreto-Lei n2 46/2009, de 20 de

Fevereiro.

Penamacor, 1 de Outubro 2010







