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1. PRINCIPIOS GENERICOS

A operacionalizagao do Plano Diretor Municipal de Penamacor passa, entre outros aspetos, pela execugédo de
um conjunto de propostas para o concelho, as quais sdo materializaveis em investimentos dando lugar, por um
lado, a elaboracdo de um programa que sistematiza todas as propostas e enuncia o seu faseamento temporal e,
por outro lado, & identificagdo dos meios de financiamento mobilizaveis para a execugao das propostas e, bem

assim, a indicac&o das entidades a envolver na implementagéo deste Plano Diretor Municipal.

A 12 Revisdo do Plano Diretor Municipal, na sequéncia da reflexdo associada ao processo técnico de
elaboragdo, procedeu a definicdo de varios projetos estratégicos que corporizam os grandes objetivos que
presidem a formulagao deste PDM, como sejam o correto ordenamento fisico das infraestruturas, a preservagao
de elementos naturais e o equilibrio biofisico, bem como o enquadramento e a valorizagao das potencialidades

existentes.

Conforme sustenta 0 Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial (RJIGT), o plano diretor municipal é
acompanhado pelo “programa de execugdo, contendo designadamente disposi¢bes indicativas sobre a

execugao das intervengbes municipais previstas, bem como sobre 0s meios de financiamento das mesmas”.

Assim, o plano tera de demonstrar a forma como se executardo as intervengdes de iniciativa ou responsabilidade
municipal previstas e necessérias a concretizagdo da estratégia de desenvolvimento municipal e da proposta de

ordenamento definidas, sendo esse o objetivo central do presente documento.
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2. OBJETIVOS PROGRAMATICOS DE URBANIZAGAO

Tanto o Decreto Regulamentar n.° 11/ 2009, de 29 de maio, bem como o PROT Centro reforgam a necessidade
dos PMOT contrariarem padrées de povoamento disperso ou linear, estabelecendo, para tal, modelos de uso e
ocupagao do solo que promovam a concentragéo da edificagéo. Efetivamente, a contengéo da expanséo do solo
urbano torna-se premente numa légica de sustentabilidade do territério, assente em critérios de economia de
recursos territoriais e de infraestruturas, equipamentos e servigos. Para tal, e dentro de uma logica de melhoria
funcional e de eficacia, o PROT Centro define orientacdes fundamentais para a organizacao territorial ja
referidos no relatério do Plano e diversos requisitos a ter em consideragao na classificagdo do solo como espago
urbano e/ ou urbanizavel, definindo uma estratégia para o solo urbano assente num grande conhecimento do

territorio em causa, das dindmicas existentes e da capacidade de infraestruturagéo face ao horizonte do plano.
No que se refere & ocupacéo do solo urbano surgem, duas situagdes diferenciadas:

. por um lado, o solo urbanizado, j& consolidado e infraestruturado, onde as intervengdes de novas
construcdes se limitam & colmatagao ou preenchimento de espagos vazios, que ndo necessitam por
isso de planificagdo prévia (para além da inerente ao projeto e a sua integragéo na envolvente).
Nestes espagos a execucdo faz-se através das operagdes urbanisticas previstas no Regime
Juridico de Urbanizagdo e Edificagdo (RJUE) sem necessidade de previsdo de mecanismos

especificos de programacao do solo, exceto se a autarquia o entender conveniente;

. por outro, o solo urbanizavel justifica o recurso a intervengdes suportadas em projetos urbanos que
detalhem a sua concegéo, devendo a autarquia avaliar a sua concretizagdo por via da constitui¢do

de unidades de execugéo ou desenvolvimento de planos de pormenor.

A transformac&o do solo urbanizavel em solo urbanizado, devera perseguir uma perspetiva de sustentabilidade
econdmica e territorial a par de um desenvolvimento urbano coerente e progressivo, preferencialmente mediante
a elaboracdo de planos de pormenor, de operacdes de loteamento ou de unidades de execugado, de iniciativa
publica ou privada, e da execugdo de obras de infraestruturacdo estabelecendo-se, assim, um programa

equilibrado para uma ocupagao qualificada do espaco, permitindo a diversidade de usos.

A delimitagé@o dos espagos urbanizaveis é indispensavel para uma correta e eficaz politica de gestédo urbanistica
do solo urbano, tanto em termos de controlo da ocupagéo do solo, como da programagao dos investimentos para
a execugdo e manutengéo das redes de infraestruturas e dimensionamento de equipamentos e de espagos
verdes. Assim, a definicdo dos espagos urbanizaveis, que tenham em ateng&o as caracteristicas fisiograficas do
meio, as necessidades habitacionais e de equipamentos coletivos, e o tracado das redes de infraestruturas
existentes e propostas permitindo, por um lado, a prossecucdo de um crescimento urbano mais racional e

ordenado, e por outro o controlo e equilibrio dos mercados fundiarios.
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A concretizagao dos espagos urbanizaveis, para além de atender a sua efetiva necessidade, devera também ter
em linha de conta um conjunto de preocupacdes, fundamentais para a sustentabilidade territorial, econdmica e
ambiental e para a qualificagdo do ambiente urbano, e consequentemente da qualidade de vida das populagdes,
nomeadamente, procurando dar prioridade as areas imediatamente contiguas aos espacgos ja edificados e
infraestruturados e programado e estruturando as redes de infraestruturas, as areas habitacionais, os servigos, o

comércio, a industria e turismo, 0s espagos verdes e 0s equipamentos de utilizagdo coletiva.
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3. PROGRAMAGAO E FINANCIAMENTO

No processo de elaboragdo do presente relatorio identificaram-se, entdo, as agbes que concorrem para a
materializacdo do plano, meios de financiamento associados e grau de prioridade. De referir porém que a
concretizagdo do PDM de Penamacor, ndo se esgota nas agdes e projetos enunciados, embora sejam estes
que, por um lado assumem uma maior relevancia no contexto de ordenamento e desenvolvimento territoriais, e

por outro, que s&o passiveis de programar e de perspetivar no atual contexto politico-econdmico.

A programagéo e as fontes de financiamento apresentadas nos diferentes dominios ndo se constituem como
instrumentos de definicdo orcamental, mas antes, como instrumentos estratégicos orientadores da planificagéo
camararia a médio e longo prazo. Para além dos aspetos conjunturais, que podem determinar alteragdes ou
mesmo inversao nas prioridades estabelecidas, deve ter-se em conta que a execugado de parte das intervengdes
previstas depende de politicas sectoriais, assim como da disponibilidade financeira das varias fontes

consideradas (municipio, administracdo central, fundos comunitarios, etc.).

Para os projetos/ intervengdes considerados néo foram definidos os custos pelo facto de se desconhecer o
investimento necessério a sua implementacéo, sobretudo atendendo aos mecanismos de financiamento a que
se ira recorrer — por exemplo, nos casos de projetos que foram submetidos a candidaturas de financiamento no

ambito do QREN néo é ainda possivel determinar que verba cabera a Camara Municipal.

A calendarizagdo apresentada estabelece como periodo formal de execugdo do Plano o decénio seguinte ao
inicio da sua vigéncia (anos 1 a 10) e foi elaborada tendo em conta critérios como a prioridade/urgéncia das
intervengdes, a articulagao entre alguns dos planos, a existéncia de estudos ou procedimentos prévios em curso
e ainda critérios relativos a distribuigdo geografica pelo concelho, & abrangéncia territorial, & complexidade do
sistema urbano e ao universo populacional atingido. Consideraram-se projetos de Prioridade 1 aqueles cuja
realizagdo devera ser iniciada nos primeiros 3 anos de vigéncia do Plano; de Prioridade 2 os projetos cuja

realizagdo devera ser iniciada entre os anos 4 e 7; e de Prioridade 3 os projetos a iniciar nos anos subsequentes.

A validade do Programa de Execucéo esta diretamente associada as opgdes feitas em determinado contexto,
pelo que dado o seu carater dindmico, devera ser aferido & medida que surjam evolugbes capazes de afetar os
resultados previstos. Deste modo, este documento deve funcionar como uma orientagao geral das atividades a

realizar no futuro, ndo constituindo um programa de gestao financeira de aplicagéo direta.

De notar que a concretizagdo da maioria do projetos néo se encontra exclusivamente dependente da iniciativa
municipal, ndo podendo por isso ser imputada ao municipio a responsabilidade pela sua eventual ndo
concretizagéo, sobretudo num contexto econdémico-financeiro como o atual. Também estes fatores contribuem
para o facto de ndo ser possivel estimar, de momento, o custo associado a estes; assim, o que se procurou foi

essencialmente determinar o grau de prioridade de execugdo dos projetos, recomendando-se que o municipio
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procure fazer cumprir temporalmente as intervengdes, na medida do que venha a ser a sua disponibilidade

financeira.

Por uma questdo de simplificagdo da analise os projetos/ intervengdes programados encontram-se

sistematizados por dominios de intervengao, seguindo o contexto metodoldgico adotado na Proposta de Plano.

3.1 REQUALIFICAGAO URBANA

Embora os aglomerados de Penamacor néo registem alarmantes sinais de degradagio do seu espago publico e
do seu edificado — em grande medida fruto do esforgo da administragao local na sua manutengé@o — no &mbito da

revisdo do PDM enunciam-se algumas intervengdes com vista @ melhoria da qualidade urbana.

De entre estas, destacam-se as seguintes intervencgdes, identificadas como conjuntos e sitios com interesse na
Planta de Ordenamento, no &mbito dos Valores Culturais, cujo regulamento do PDM define um conjunto de

regras a observar, nestes locais identificados:

Requalificag&o do nucleo antigo de Penamacor;

Requalificagéo do nucleo antigo de Aldeia de Joao Pires;
Requalificag&o do nucleo antigo da Bemposta;

Requalificag&o do nucleo antigo de Benquerenca;
Requalificagéo do nucleo antigo de Pedrégdo de Sao Pedro;
Requalificagédo do nucleo antigo de Vale da Senhora da Pévoa;

Requalificagdo e valorizagdo dos recintos envolventes aos principais locais de culto, festas e

romarias do concelho.

3.2 EQUIPAMENTOS COLETIVOS

Conforme diagnosticado e sustentado pelos diversos elementos que integram a revisao do PDM de Penamacor,
a dotagdo de equipamentos do concelho face a populagao residente € bastante satisfatoria, embora persistam,
naturalmente, algumas debilidades que é necessario ultrapassar. E sobre essas que se centram, no essencial,

as propostas de plano para este dominio, muito embora outras haja.

A prioridade da implementacdo dos equipamentos vai no sentido de cobrir as necessidades ao nivel da agéo
social, numa tentativa de colmatar caréncias neste setor, que em simultaneo contribuirdo para a melhoria da

qualidade de vida da populagéo concelhia.

Assim, no dominio dos equipamentos coletivos os projetos e intervengdes cuja execugdo se programa s&o 0s

seguintes:
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. Centro de dia e residéncia de idosos em Vale da Sra. da Pdvoa;
. Lar de idosos em Meimé&o

. Lar de idosos em Meimoa;

. Centro de congressos Ribeiro Sanches;

. Reabilitagéo do Teatro Club de Penamacor.

Os dois primeiros equipamentos s&o de iniciativa privada, nédo existindo informagdes concretas sobre a previsao
da concretizagdo destas intengdes, contudo consideram-se investimentos essenciais para o concelho. Os
restantes projetos constituem iniciativas financiadas pela Igreja, para a construgéo do centro de congressos, €

pela Associacao Desportiva de Penamacor (ADEP), para a reabilitacéo do teatro.

3.3 TURISMO

Naturalmente, que em termos globais, a grande maioria das ag6es e dos projetos enunciados poderiam integrar-
se neste dominio, uma vez que concorrem de forma mais ou menos direta para o desenvolvimento do setor
turistico do concelho em geral. Porém, as ag¢des que se enunciam de seguida s&o aquelas que se relacionam
diretamente com atividade que potenciam o desenvolvimento turistico do territorio, e que poderéo contribuir de
forma decisiva para a afirmagdo de Penamacor neste contexto, tendo em consideragdo que o Turismo é uma

das alavancas “chave” para o seu desenvolvimento.
Neste sentido, optou-se por integrar no programa de execugao as intengdes previstas neste setor:

. Parque Terras do Lince (parque tematico);
. Parque de Campismo do Freixial;

. Zona de Lazer da Benquerenca/ Area de campismo.

3.4 ACESSIBILIDADES E INFRAESTRUTURAS

Embora se possa afirmar que estes dominios foram aqueles que registaram mudangas mais expressivas durante
a vigéncia do PDM de Penamacor — sobretudo ao nivel da supressédo de necessidades basicas da populagdo — a
intervencao nestas areas mantém a sua preméncia, uma vez que boas condi¢des de acessibilidade e mobilidade
da populagao sdo determinantes quer para a competitividade territorial quer para a coeséo social e qualidade de

vida dos municipes.

Destacam-se assim as seguintes intervengdes e projetos, alguns dos quais alheios ao poder decisério da

autarquia:
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Requalificagdo da ER346 e construcdo de novo acesso ao IP2/A23, sendo uma intervencdo da

competéncia da Estradas de Portugal;

Construgao de via de acesso a albufeira de Bazagueda.

No que & responsabilidade da Autarquia, interessa salientar a sua ac¢do nas intervencdes de manutencéo,
conservacao e monitorizagdo da rede municipal, bem como no bom funcionamento da rede de infraestruturas

urbanas existente.

No que respeita as redes de abastecimento e drenagem e de abastecimento de agua n~so existem propostas a
este nivel. O investimento efetuar-se-a em fungéo do desenvolvimento e requalificagdo dos aglomerados e das

necessidades e solicitacdes progressivamente sentidas.

3.5 UNIDADES OPERATIVAS DE PLANEAMENTO E GESTAO E UNIDADES DE EXECUGAO

As unidades operativas de planeamento e gestdo (UOPG) sé@o um mecanismo através do qual o PDM propde
uma ocupacao especifica de uma parte do territorio concelhio garantindo que ela se processa de forma regrada

e de acordo com 0s objetivos globais do Plano.

No relatério do plano € devidamente justificado o papel das UOPG enquanto unidades de planeamento e gestéo
do territorio municipal, interessando, neste contexto associar as UOPG & execugdo do PDM, reforgando, como
tal, a sua escala enquanto unidade de planeamento. A concretizagdo das UOPG pretende assegurar um
desenvolvimento harmonioso de determinada parcela do territorio a par de uma justa reparticdo de encargos e

beneficios.

A reviséo do PDM propbe as seguintes UOPG, delimitadas na planta de ordenamento e regulamentadas no

regulamento:

U1 - Albufeira da Meimoa;

U2 - Vila de Penamacor;

U3 - Nucleo antigo de Aldeia de Jo&o Pires;

U4 - Albufeira da Bazagueda;

U5 - Moinhos da Bazagueda;

U6 — Termas de Aguas;

U7 — Zona mineira de Penamacor — Minas de Ouro;

U8 - Expanséo da zona industrial.
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Para além desta UOPG delimitada no PDM a autarquia pode, naturaimente, promover a qualquer instante a
elaboragdo de unidades de execucédo para outras areas do seu territorio, por exemplo para concretizacao de

espagos urbanizaveis, se entender ser este 0 mecanismo de programagdo mais adequado para ftal.
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3.6 QUADRO SINTESE DOS PROJETOS

Prioridade de

Estimativa de

Dominio de Intervengéo Projetos/ Intervengoes Execugéo Entldaqe . Font.e s de Custos
responsavel Financiamento
1 2 3 (€)
Centro de dia e residéncia de idosos em Vale da Sra. da I Publico/Privado 1.500.000,00
P X Publico/Privado
dvoa
Lar de idosos em Meim&o X Publico/Privado Publico/Privado 750.000,00
Equipamentos Coletivos | Lar de idosos em Meimoa X Privado Privado 1.000.000,00
Centro de congressos Ribeiro Sanches X Igreja Publico/Privado 500.000,00
Reabilitagdo do Teatro Club de Penamacor X CM/ADEP Publico/Privado 1.000.000,00
Parque Terras do Lince (parque tematico) X CM Publico 500.000,00
Requalificagdo do nucleo antigo de Penamacor X CM Publico 1.000.000,00
Requalificagdo do ntcleo antigo de Aldeia de Jodo Pires X CM Publico 250.000,00
Requalificagéo do nucleo antigo da Bemposta X CM Publico 250.000,00
Requalificagdo do ntcleo antigo de Benquerenga X CM Publico 250.000,00
Requalificagéo do nucleo antigo de Pedrogao de Séo X oM Publico 250.000,00
Requalificago Urbana e |.Fedro
Patrimonio Requalificagdo do ncleo antigo de Vale da Senhora da X oM Publico 250.000,00
Pévoa
Requalificagdo e valorizagdo dos recintos envolventes aos oM Publico/Privado 100.000,00
principais locais de culto, festas e romarias do concelho
Valorizagao do patriménio cultural classificado e em vias Administracao central Publico 1.000.000,00
de classificagéo, do patriménio arqueoldgico e de outro X minis r?:g,\io centra
patrimoénio com interesse
Turismo Parque de Campismo do Freixial X CM Publico 250.000,00
Zona de Lazer da Benquerenca/ Area de campismo X CM™
L Requalificagdo da ER346 e construgdo de novo acesso ao inistraga
Acessibilidades e q G (v X Administragdo central/
IP2/A23 CM
Infraestruturas - : ; : ; ke
Construcéo de via de acesso a albufeira de Bazagueda X CM Publico 150.000,00
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Prioridade de Entidad Fontes d Estimativa de
Dominio de Intervengéo Projetos/ Intervengoes Execugéo ntidace _rontes de Custos
responsavel Financiamento
1 2 3 (€)
Aguas X cM
Urbanizagéo dos Aldeia do Bispo X cM
espagos residenciais Salvador X CM
Vale da Senhora da Povoa X CM
U1 - Albufeira da Meimoa X Administragéo central
U2 - Vila de Penamacor X CMm Publico 1.000.000,00
U3 - Nucleo antigo de Aldeia de X CM Publico 250.000,00
Planeamento e Gestao Jodo Pires
Unidades operativas de U4 - Albufeira da Bazagueda X CM Publico 500.000,00
pIaneamentF:) e gestdo U5 — Moinhos da’Bazégueda X CM Publico/Privado 250.000,00
U6 — Termas de Aguas X CM Publico/Privado 1.000.000,00
U7 — Zona mineira de ) .
Penamacor — Minas de Ouro X entidades privadas
U8 - Expansé&o da zona X oM Publico 1.250.000,00

industrial
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