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1 - CARACTERIZAGAO DA ACTIVIDADE MUNICIPAL

1.1 - Introdugao

O Relatério de Gestao relativo ao exercicio econdémico de 2025 foi elaborado com rigor,
transparéncia e em estrita conformidade com o Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as
Administragdes Publicas (SNC-AP), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro,
bem como com as Normas de Contabilidade Publica aplicaveis. As demonstragbes financeiras
apresentadas assentam em registos contabilisticos devidamente organizados, assegurando o

cumprimento dos principios legais e normativos em vigor.

Importa, contudo, salientar que o atual Executivo Municipal apenas tomou posse em 31 de outubro
de 2025, pelo que a sua intervencao e responsabilidade direta na execugao do exercicio em analise
se circunscrevem aos Ultimos dois meses do ano. Assim, o presente relatério reflete, na sua
globalidade, a atividade desenvolvida ao longo do exercicio, abrangendo diferentes periodos de

gestao.

Nos termos da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, que estabelece o regime financeiro das
autarquias locais e das entidades intermunicipais, os municipios dispdem de patriménio e finangas
proprios, cuja gestdo compete aos respetivos 6rgdos. Neste enquadramento, o Municipio de
Penamacor apresenta, para apreciagdo, os documentos de prestacdo de contas relativos ao
exercicio findo em 31 de dezembro de 2025, elaborados de acordo com a Instrugéo n.° 1/2019-PG,

publicada no Diario da Republica, 2.2 série, n.° 46, de 6 de margo, e demais normativos aplicaveis.

O presente Relatério de Gestdo integra um conjunto de indicadores econdmico-financeiros,
orcamentais e outros elementos relevantes, que visam proporcionar uma viséo clara, rigorosa e
abrangente da atividade municipal, refor¢cando os principios da transparéncia, responsabilidade e

boa gestdo dos recursos publicos, essenciais ao desenvolvimento sustentavel do concelho.
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2 - ANALISE ORGAMENTAL
2.1 - Execucao Orgamental

O resumo da execugdo orcamental do ano de 2025 apresenta uma analise detalhada do
comparativo entre a previsdo or¢camental e o que foi efetivamente realizado. Esta anélise é
fundamental para compreender a eficacia da gestdo financeira do municipio e para avaliar o
cumprimento das metas estabelecidas no orgamento.

Nos Quadros e Gréaficos seguintes, € possivel visualizar de forma clara e objetiva as variagdes entre
as previsdes orgamentais e os resultados alcangados. As taxas de execugédo apresentadas foram
calculadas com base nas previsdes corrigidas, permitindo uma avaliagdo mais precisa do
desempenho financeiro ao longo do ano.

Estes dados néo refletem somente a realidade financeira do municipio, mas também servem como
ferramenta para a tomada de decisdes futuras, possibilitando ajustes e melhorias nas estratégias de
gestdo orcamental. A transparéncia na apresentagdo dessas informagdes é essencial para garantir
a confianga da populagdo na administragdo publica e para promover uma gestdo responsavel dos

recursos disponiveis.

Quadro |

Execugdo Orgamental - 2025

Tipo de Receita e Previsao Execugao
Despesa | ncial__T_Corigid
Receitas Correntes 13.308.758,00 | 12.961.710,00 12.889.764,76 98%
Receitas de Capital 10.548.464,00 | 3.695.511,00 2.608.788,44 1%
Total das Receitas 0
Orcamentais 23.857.222,00 | 16.657.221,00 15.498.553,20 93%
Outras Receitas 7.500.001,00 7.578.886,00
Total (Receitas) 23.857.222,00 | 24.157.222,00 23.077.439,20 98%
Despesas Correntes 12.888.121,00 | 12.889.021,00 10.430.170,84 80%
Despesas de Capital 10.969.101,00 | 10.968.201,00 2.391.302,43 22%
Total (Despesas) 23.857.222,00 | 23.857.222,00 12.821.473,27 53%

Nota: Outras Receitas — Montante incorporado do Saldo da Geréncia Anterior e Reposigdes nédo abatidas nos pagamentos.
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A execugao global fixou-se em 93% para a receita e em 53% para a despesa.

As receitas correntes arrecadadas em 2025 aproximaram-se dos treze milhdes de euros,

correspondendo a uma taxa de execugéo de 98%.

As receitas de capital ultrapassaram os dois milhdes e seiscentos mil euros, correspondendo a uma

taxa de execucéo de 71%.

A execugdo orcamental das despesas correntes aproximou-se dos dez milhdes e meio de euros,

tendo registado uma taxa de execugéo de 80%.

A execucdo das despesas de capital rondou os dois milhdes e quatrocentos mil euros,
correspondendo a uma taxa de execucao de 22%.

Em 2025, as receitas correntes arrecadadas pagaram a totalidade das despesas correntes,
restando um saldo de 2.459.593,92€.
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2.1.1 - Execugdo Orgamental da Receita

O Quadro Il e o Grafico | permitem analisar a evolugao da receita no quadriénio 2022-2025.

Quadro Il

Execugdo Orgamental da Receita

Execugao Anual da Reparticao Orgamental da Execugao da Receita

Receita Corrente Capital
(Corrente + Capital) Valor % Valor %
2022 11.515.979,20 10.260.500,06 89% 1.255.479,14 11%
2023 14.034.390,95 10.868.584,54 7% 3.165.806,41 23%
2024 14.328.466,04 11.788.246,77 82% 2.540.218,27 18%
2025 15.498.553,20 12.889.764,76 83% 2.608.788,44 17%
Grafico |

Evolugédo da Receita 2022 - 2025
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A receita total arrecadada pelo municipio em 2025 aproximou-se dos quinze milhdes e meio de

euros, mantendo a tendéncia crescente, relativamente aos anos em analise.
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A receita corrente representou 83% da receita total arrecadada, totalizando 12.889.764,76€.
A receita de capital arrecadada no exercicio em aprego foi no valor de 2.608.788,44€, o que em
termos percentuais representou 17% do total das receitas arrecadadas.

As receitas correntes relativas a comparticipagdes Comunitarias recebidas em 2025, totalizaram
118.087,91€ e respeitam aos projetos: EEC PROVERE iNature — Turismo Sustentavel em areas
Classificadas, Radar Social, Beira Baixa Cultural 1.0, Beira Baixa Cultural 2.0, BBDigital — Beira
Baixa Regido Digital, PIICIE - Plano Integrado Inovador de Combate ao Insucesso escolar e PIPSE

— Programa Intermunicipal de Promog&o do Sucesso Escolar da Beira Baixa.

As receitas de capital relativas a comparticipagdes Comunitarias recebidas em 2025, totalizaram
388.317,44€ e respeitam aos projetos: Reabilitacdo do Edificio do Teatro Clube de Penamacor,
Requalificagdo do Castelo/Fortaleza de Penamacor, Penamacor Smart Rural, Requalificagcdo do
Centro de Saude, Iberus Smart CTD-3-E e TAEJO Internacional.
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2.1.2 - Execugao Orgamental da Despesa

A execugao global da despesa paga, em valores absolutos alcangou em 2025 os 12.821.473,27€,
sendo 10.430.170,84€ relativos a Despesas Correntes e 2.391.302,43€ relativos a Despesas de
Capital.

O Quadro Ill e o Gréfico Il permitem verificar a evolugao da despesa no quadriénio 2022 — 2025.

Quadro lli
Execugdo Or¢camental da Despesa

Execugao Anual da Reparticao Orgamental da execugao da Despesa
Despesa Corrente Capital
(Corrente + Capital) Valor % Valor %
2022 9.655.886,46 7.078.948,72 73% 2.576.937,74 27%
2023 11.573.631,73 8.353.970,89 72% 3.219.660,84 28%
2024 14.249.665,39 8.868.675,81 62% 5.380.989,58 38%
2025 12.821.473,27 10.430.170,84 81% 2.391.302,43 19%
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2.2 - Execucgao anual das Grandes Opgdes do Plano

AS Grandes Opgoes do Plano (GOP) englobam o Plano Plurianual de Investimentos (PPI) que
espelha as intengBes de investimento fisico e as Atividades Mais Relevantes (AMR) onde estao
retratadas as transferéncias para despesas correntes e despesas de capital, bem como outras
atividades com relevante interesse para 0 municipio.

Da anélise ao mapa da Execu¢édo Anual das Grandes Opg¢des do Plano, documento que retrata as
execugdes de todos os projetos e respetivas agdes, planeados para as Fungdes Gerais, Fungdes
Sociais, Fungdes Econdémicas e Outras Fungdes em 2025, interessa verificar, em sede de
execucao, o peso que cada uma das fungdes representou no montante global executado.

Em 2025, o montante total executado nas GOP representou 51% do total das despesas, e atingiu o
montante de 6.590.896,16€, distribuido da seguinte forma:

Execugéo do Plano Plurianual de Investimentos:  1.993.219,93€
Execucao das Atividades Mais Relevantes: 4.597.676,23€

A execucdo das varias Fung¢des que compdem as Grandes Opgdes do Plano, foi a seguinte:

Funcdes Gerais: 1.090.576,61€
Funcdes Sociais: 3.439.687,58€
Funcdes Econdmicas: 1.509.843,55€
Outras Fungdes: 550.788,42¢€

O gréfico Ill retrata a previséo e a execug@o em relagdo a valores definidos, das Grandes Opgdes
do Plano, em 2025:

Gréfico lll
Grandes Opgoes do Plano por Fungoes (Previsto/Corrigido/Executado)
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A evolugdo das GOP, no periodo de 2022 a 2025, é a apresentada nos graficos IV e V, com

indicagao dos montantes executados em cada um dos anos.

Grafico IV
Execugdo Anual das GOP por Fungoes 2022 - 2025
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E de realcar que em grande parte a execucdo das Grandes Opgdes do Plano depende das
despesas de investimento que por sua vez também estdo dependentes das flutuagbes das

transferéncias relativas a fundos comunitarios.
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Das acgdes inscritas e com execugdes mais relevantes nas Grandes Opgdes do Plano para 2025

(Plano Plurianual de Investimentos e Atividades Mais Relevantes), destacam-se as seguintes:

» Apoios diversos:

»

- Associagdo Humanitaria dos Bombeiros Voluntarios de Penamacor
- IPSS - Institui¢des Particulares de Solidariedade Social

- Fabricas da Igreja

- Escolas e Jardins de Infancia

- Associagdes de ambito cultural, desportivo, recreativo, florestal, etc.

Apoio Escolar (Aquisigao de livros, Transportes, Bolsas de Estudo, Alimentagéo)

» (Cartdo de Saude

»

»

Apoios Sociais diversos

Acdes Integradas de Combate ao Insucesso Escolar e Promogéo ao Sucesso Escolar
Transportes Escolares

Transferéncia de verbas para as Juntas de Freguesia

Aquisicdo de equipamento informatico

Rede de Fibra Otica

Realizagéo e apoio de diversos eventos de carater econémico, cultural e desportivo
Realizagao da “Feira Terras do Lince”

Realizagéo do evento “Penamacor Vila Madeiro”

Aquisi¢do de imdveis urbanos e rasticos

Diversas requalificacdes urbanas nas freguesias do concelho

Requalificagdo e ampliagéo de cemitérios

Aquisicdo de agua para distribui¢do, Tratamento de aguas residuais e Servigos de

Recolha e Tratamentos de Residuos Sélidos Urbanos

Prolongamentos de redes elétricas de baixa tensao
Termalismo

Execugéo de diversos estudos e projetos
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» Renovagao do parque automoével
» Requalificagdo do Teatro Clube de Penamacor

» Prevencao Florestal — Abertura e beneficiagdo de caminhos e faixas de
gestdo de combustivel

» Pavimentagao e conservacao de vias
» (Construgao e reabilitacdo de pontbes
» Requalificagdo do Lagar de Azeite em Aldeia do Bispo

» Requalificagao das Instalagdes do Antigo Posto da GNR

MUNICIPIO DE PENAMACOR
Prestacao de Contas 11/38
Periodo: 01/01/2025 a 31/12/2025



Relatdrio de Gestao

3 — ANALISE DA SITUACAO ECONOMICA - ORGAMENTAL
3.1 — Receitas Correntes versus Despesas Correntes

Nos Quadros IV e V, encontra-se demonstrado o cumprimento do principio orgamental: “as
despesas correntes devem ser suportadas na totalidade pelas receitas correntes”.

Quadro IV

Receita Corrente /

Despesa Corrente 145% 130% 133% 124%

O Quadro IV apresenta a evolugao do racio Receita Corrente / Despesa Corrente e permite medir
a capacidade que as receitas correntes tém em assegurarem as despesas da mesma natureza.
Verifica-se 0 cumprimento do principio de boa gestdo, pois em 2025, a semelhanga de anos
anteriores, as receitas correntes foram suficientes para suprir as despesas correntes, resultando
num superavit de 2.459.593,92€.

Quadro V

Receita Corrente

Despesa Corrente Poupanga Corrente

10.260.500,06 7.078.948,72 3.181.551,34
10.868.584,54 8.353.970,89 2.514.613,65
11.788.246,77 8.868.675,81 2.919.570,96
12.889.764,76 10.430.170,84 2.459.593,92

Os dados espelhados no quadro V permitem concluir que tem existido anualmente poupancga
corrente, 0 que denota 0 acompanhamento continuo e a preocupagéo constante na contengéo das
despesas correntes, permitindo assim, o financiamento de despesas de investimento com receitas

correntes.
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3.2 - Receitas de Capital versus Despesas de Capital

Pela andlise dos Quadros VI e VII, poder-se-a concluir se as receitas de capital sdo ou nédo

suficientes para suportar as respetivas despesas.

Quadro VI

Receitas de Capital /

0 0 0 0
Despesas de Capital 49% 98% 41% 109%
Quadro VII
A a 0€ Despesa de
2022 1.255.479,14 2.576.937,74 -1.321.458,60
2023 3.165.806,41 3.219.660,84 -53.854,43
2024 2.540.218.27 5.380.989,58 -2.840.771,31
2025 2.608.788,44 2.391.302,43 217.486,01

O racio Receitas de Capital / Despesas de Capital, mede a capacidade apresentada pela
autarquia para suportar as despesas de capital com as receitas da mesma natureza. Pela analise
dos Quadros VI e VII, verifica-se que as receitas de capital suportaram na totalidade as despesas de

capital, tendo registado um excedente de 217.486,01€.
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3.3 - Evolugao das execugoes orcamentais no Quadriénio 2022 - 2025

Os quadros VIIl e IX e o grafico VI apresentam resumidamente as execugdes orgamentais da

receita e da despesa no periodo de 2022 a 2025.

Quadro VIII

EXECUGAO ANUAL - RECEITA

Designagao 2022 2023 2024 2025
Valor % Valor % Valor % Valor %

Corrente | 10.260.500,06 | 97% | 10.868.584,54 | 103% | 11.788.246,77 | 99% | 12.889.764,76 | 98%

Receita

Capital | 1.255.479,14 | 105% | 3.165.806,41 | 117% | 2.540.218,27 | 92% | 2.608.788,44 | 71%

Total 11.515.979,20 | 99% | 14.034.390,95 | 107% | 14.328.466,04 | 98% | 15.498.553,20 | 93%

Quadro IX

EXECUGAO ANUAL - DESPESA

Designacao 2022 2023 2024 2025
Valor % Valor % Valor % Valor %

Corrente

§ 7.078.948,72 | 82% | 8.353.970,89 | 82% | 8.868.675,81 | 79% | 10.430.170,84 | 80%

[<}]

§ Capital

(=] 2.576.937,74 | 35% | 3.219.660,84 | 27% | 5.380.989,58 | 50% | 2.391.302,43 22%
Total 9.655.886,46 | 60% | 11.573.631,73 | 52% | 14.249.665,39 | 65% | 12.821.473,27 | 53%
MUNICIPIO DE PENAMACOR
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A analise dos Graficos VI, VII e VIII revela a continuidade de uma gestdo autarquica eficaz,
fundamentada no principio de que as receitas correntes devem sempre superar as despesas
correntes. Essa abordagem garante a disponibilidade de recursos necessarios para o financiamento
das despesas de capital, assegurando a sustentabilidade financeira do municipio.

Grafico VI

Evolugiao da Execugao Orgcamental da Recita e da Despesa
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Grafico Vil

Evolugédo anual da Receita e Despesa Corrente
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4 — ANALISE DA SITUAGAO ECONOMICA - RESULTADOS

A anélise da situagdo econdmica — resultados, baseia-se exclusivamente na Demonstragdo de
Resultados por Naturezas do ano 2025.
Os Rendimentos totais e os gastos totais do exercicio foram de 14.748.475,63€ e 13.514.845,91€

respetivamente, podendo verificar-se a sua reparticao pela analise ao Quadro X.

Quadro X

Rendimentos (1) 14.748.475,63€

Impostos, contribui¢des e taxas 1.140.954,06€
Vendas 286.677,92€
Prestacdes de servigos e concessdes 1.068.715,91€
Transferéncias e Subsidios Correntes Obtidos 10.164.983,73€
Rendimentos/Gastos imput. entid. control., assoc. e emp. conjuntos 4.264,08€
Imparidade de dividas a receber (perdas/reversdes) 68.667,06
Outros rendimentos 2.014.207,50¢
Juros e Rendimentos Similares Obtidos 5,37€
Gastos (2) 13.514.845,91€

Custo das Mercad. Vendid., das Matér. Consum. e dos Inventar. Transf. 685.174,47€
Fornecimentos e servigos externos 4.721.044,81€
Gastos com o pessoal (*) 3.652.302,63¢
Transferéncias e subsidios concedidos 1.687.035,27€
Outros gastos 257.558,75€
Gastos/Reversdes de depreciagdo e amortizagao 2.488.364,57€
Juros e gastos similares suportados 23.36541€
Resultado liquido do periodo (1) - (2) 1.233.629,72€

(*) O montante de Gastos com o pessoal ndo é igual ao analisado no ponto 6 — Despesas com Pessoal, devido & especializagdo do exercicio (Férias,
Subsidio de Férias e Seguros de Acidentes de Trabalho), movimentos contabilisticos que s6 afetam as contas 63 — Gastos com o Pessoal e ndo
afetam as rubricas orgamentais 01 — Despesas com o Pessoal, as quais serviram de andlise ao referido ponto e que espelham os montantes

efetivamente pagos.
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4.1 - Resultados

As atividades municipais prosseguidas nos termos legais permitiram apurar um Resultado liquido
positivo no valor de 1.233.629,72€ para o qual continuam a contribuir decisivamente, a semelhanca

dos anos anteriores, as “Transferéncias e Subsidios Correntes Obtidos”, representando em 2025,
10.164.983,73€.
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5-INDICADORES GERAIS DE ACTIVIDADE

Os racios de estrutura, gestao e investimento que a seguir se apresentam, permitem avaliar em
termos evolutivos o desenvolvimento das competéncias e atividades municipais na prossecugéo do
interesse publico, tendo em vista a satisfacdo das necessidades coletivas das populacdes,

relacionadas com as fungdes gerais, sociais, econdmicas e outras atribuidas ao Municipio.

Quadro XI

RACIOS DE ESTRUTURA (%) 2022 2023 2024 2025
Impostos Diretos / Receitas Correntes 8% 8% 8% 7%
Transferéncias Correntes / Receitas 7% 749 78% 7%
Correntes
Transferéncias Capital / Receitas Capital 85% 57% 100% 100%
Pas§|vos Financeiros / Receitas de 15% 43% 0% 0%
Capital
Receitas Correntes / Receitas Totais 89% 7% 82% 83%

Os Impostos diretos da autarquia (IMI — Imposto Municipal sobre Iméveis; IMT — Imposto Municipal
sobre Transmiss6es onerosas de Imoveis; IUC - Imposto Unico de Circulagdo) representaram em
2025, 7% do total das receitas correntes cobradas.

A semelhanga de anos anteriores, a receita contabilizada como transferéncias correntes continua a
destacar-se no total das receitas correntes, correspondendo, em 2025, a 77% das mesmas. As
transferéncias correntes provenientes da Administragdo Central representam a maior fatia,
continuando também a merecer destaque as transferéncias provenientes da energia eolica,
recebidas ao abrigo do protocolo com a empresa Lestenergia — Exploragéo de Parques Edlicos,
S.A., que representaram em 2025 o montante de 488.019,33€.

O réacio Transferéncias de Capital / Receitas de Capital permite verificar que em 2025, as receitas

provenientes de transferéncias de capital representaram a totalidade das receitas de capital.
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As transferéncias de capital recebidas em 2025, totalizaram 2.608.788.44€, sendo 2.220.471,00€ da
Administragdo Central - Estado (Fundo de Equilibrio Financeiro e n.° 3 do art° 35.° da Lei n.°

73/2013) e 388.317,44€ relativo a comparticipagdes de projetos cofinanciados.

A despesa com amortizagdes de empréstimos em 2025 foi de 126.716,60€, absorvendo 5% da
receita de capital.

As receitas correntes representaram em 2025, 83% do total das receitas arrecadadas.

Quadro XII
RACIOS DE GESTAO (%)
Despesas Correntes / Receitas Correntes 69% 7% 75% 81%
Despesas de Capital / Receitas de Capital 205% 102% 212% 92%
Despesas com Pessoal / Receitas 23% 249% 249 28%
Correntes
Despesas com Pessoal / Despesas 349 399 339 35%
Correntes
Despesas com Pessoal / Despesa Total 25% 23% 20% 28%

Pela analise dos racios apresentados no Quadro XII, conclui-se:

- Em 2025, a totalidade das despesas correntes foram pagas com a utilizagéo de 81% das receitas
correntes.

- O investimento em 2025, foi suportado na totalidade por utilizacdo de 92% de receitas de capital.

- As despesas com pessoal representaram em 2025, 28% das receitas correntes, 35% das

despesas correntes e 28% do total das despesas.
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Quadro XIlI
RACIOS DE INVESTIMENTO (%) 2022 2023 2024 2025
Investimento / Despesa Capital 82% 78% 72% 78%
Investimento / Despesa Total 22% 22% 27% 14%
Investimento / Populagéo (*) 441,97€ 529,89€ 817,61€ 388,70€
Despesa Total / Populagao (*) 2.025,14€ 2.427,36€ 2.988,60€ 2.689,07€
() - Populagéo:

- Consideraram-se 4.768 residentes no Municipio — Censos 2021.

Os récios do Quadro XIII, permitem concluir o seguinte:

- Em 2025, 78% das despesas de capital dizem respeito a despesas de investimento;

- As despesas de investimento pagas em 2025, representaram 14% da despesa total do ano;

- O montante de despesas de investimento pagas pelo municipio em 2025, representou um

investimento de 388,70€ por municipe;

- O montante total das despesas pagas pelo municipio em 2025, correspondeu a 2.689,07€ por

municipe.
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O quadro XIV, apresenta o resultado de outros racios que se consideram relevantes no ano em
analise.

Quadro XIV
Outros Racios (%) 2025
Impostos / Receitas Correntes %
Taxas, Multas e Outras Penalidades / Receitas Correntes 1%

Impostos e Taxas, Multas e Outras Penalidades / Receitas 8%

Correntes
Impostos e Taxas / Receita total 8%
Aquisicao de bens e servigos / Despesas correntes 52%
Aquisicao de bens e servigos / Despesas totais 42%
Investimento / FEF Capital 243%
Transferéncias Correntes Recebidas / Receitas Correntes 7%
Transferéncias Correntes Efetuadas / Despesas Correntes 12%
Despesas correntes no ano n / Despesas Correntes no ano 118%
n-1
Empréstimos MLP utilizados no ano n / Investimentos do o
anon 0
Investimento do ano n / Investimento do ano n-1 48%
Dividas a pagar (Fornecedores) a curto prazo no ano n/ o
. 192%
Dividas a pagar (Fornecedores) a curto prazo no ano n -1
Transferéncias e subsidios obtidos no anon/ 0
n ‘o . 111%
Transferéncias e subsidios obtidos no ano n-1
Fornecimentos e servi¢os externos do ano n/ 121%

Fornecimentos e servicos externos do ano n-1
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6 — DESPESAS COM PESSOAL

As despesas com pessoal continuam a merecer uma analise de destaque, tendo em conta o seu
peso significativo no conjunto das despesas da autarquia. Em 2025, registou-se um acréscimo de
743.503,43€ face ao ano anterior, justificado pelas atualizagbes remuneratérias impostas por
legislacdo em vigor, bem como pelo recrutamento de novos trabalhadores e alteragdes por
mobilidade interna de carreira e categoria.

Este tipo de despesa representou 35% do total das despesas correntes e 28% do total das
despesas globais da autarquia, o que evidencia a sua relevancia na estrutura orgamental.

O montante total despendido com despesas de pessoal ascendeu a 3.630.926,99€, dos quais
13.085,59€ respeitam a despesas com senhas de presenga e ajudas de custo atribuidas aos
membros da Assembleia Municipal.

Ao longo do ano, foram também cumpridos os deveres de informacdo a Direcgdo-Geral das
Autarquias Locais, de acordo com o disposto no n.° 4 do artigo 78.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de
setembro.

O quadro seguinte apresenta a evolugdo das despesas com pessoal ao longo dos Ultimos quatro

anos, permitindo uma analise comparativa da sua variagéo e tendéncia.

Quadro XV

Despesas com

Pessoal
2022 2023 2024 2025
Remuneragées | 1.851.506,22 | 2.100.920,86 | 2.333.411,20 | 2.946.084,38
Encargos Sociais | 522.664,10 545.553,24 554.012,36 | 684.842,61
Total 2.374.170,32 | 2.646.474,10 | 2.887.423,56 | 3.630.926,99
MUNICIiPIO DE PENAMACOR

Prestacio de Contas 23/38

Periodo: 01/01/2025 a 31/12/2025



Relatorio de Gestao

No final do ano de 2025, o quadro de pessoal do Municipio era constituido por um total de 154
trabalhadores. Ao longo do ano, registaram-se diversas alteragdes na composi¢éo deste quadro,
resultantes de movimentos de entrada e saida de pessoal, bem como de mobilidades internas e
externas, conforme detalhado a seguir.

- Saidas:

Por aposentacdo

- 1 Técnico de Sistemas e Tecnologias de Informagao, 1 Assistente Técnico, 1 Fiscal e 1
Assistente Operacional

Por mobilidade interna entre carreiras e cateqgorias

- 12 Assistentes Técnicos, 2 Assistentes Operacionais

Por mobilidade entre 6rgdo ou servicos

- 3 Técnicos Superiores

- Entradas:
Por concurso
- 11 Técnicos Superiores, 3 Assistentes Técnicos e 4 Assistentes Operacionais

Por mobilidade interna entre carreiras e categorias

- 11 Técnicos Superiores, 1 Coordenador Técnico, 1 Encarregado operacional e 1 Fiscal
Contrato a termo incerto medida de emprego apoiado

- 1 Assistente Operacional

Estas alteragdes refletem a dindmica da gestdo de recursos humanos do Municipio, procurando
responder de forma eficaz as necessidades dos servigos, assegurando simultaneamente o

cumprimento da legislagdo em vigor e a otimizagdo dos recursos disponiveis.
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7-ENDIVIDAMENTO

7.1 - Divida a Terceiros

A evolugéo da divida a terceiros a Curto, Médio e Longo prazos, encontra-se registada no Quadro

XVIII e apresenta os montantes parciais e totais, por tipo e anos.

Quadro XVIII

Divida a Terceiros — Curto, Médio e Longo Prazos

Descrigao Tipo * 2022 2023 2024 2025
Orgamental CP 126.844,60 | 232.298,76 | 160.026,55 | 278.442,38
Operagoes de Tesouraria CP 186.488,36 | 170.746,79 | 181.892,03 | 166.075,37

Total (1) 313.332,96 | 403.045,55 | 341.918,58 | 444.517,75
CP 337.492,55 | 469.770,91 | 157.645,37 | 126.596,20
Empréstimos
MLP | 749.279,79 | 1.652.194,10 | 601.932,28 | 506.264,85
Total (2) 1.086.772,34 | 2.121.965,01 | 759.577,65 | 632.861,05
TOTAL DA DiVIDA (1) + (2) 1.400.105,30 | 2.525.010,56 | 1.101.496,23 | 1.077.378,80

Nota1: (*) CP - Curto Prazo; MLP — Médio e Longo Prazos

Nota2: No total da divida estdo excluidos do célculo, o saldo da conta:
2722 - Credores por acréscimo de gastos, no montante de 634.716,17€

7.1.1 - Dividas a terceiros — Curto prazo

A divida de curto prazo em 31/12/2025 importa em 571.113,95€ e encontra-se repartida da seguinte

forma:
202 - Credores por transferéncias e subsidios ndo reembolsaveis: - - - - == == === - - - - 947,00
221 + 225 Fornecedores c/c e Fornecedores — Faturas em rececao e conferéncia: - - - - 215.506,26
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24 — Estado e outros entes publicos: - - === ---=---cmmmmmm e 61.988,98
251121 - Empréstimos de M/L Prazos — Presta¢6es de Curto Prazo: - - - ---------- 126.596,20
277— CaugDes: - = = === === - e e eeeeeeeiieeieeeaaas 110.184,07
27892 — Outros Credores == = = === === s e cmm e - 55.891,44

7.1.2 - Dividas a terceiros — Médio e longo prazos

A divida a terceiros de M/L prazo em 31/12/2025 importa em 506.264,85€ e respeita na totalidade a

Empréstimos de M/L Prazos - Prestag6es de M/L Prazos.
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7.2 - Verificagao do Cumprimento do Limite da Divida Total no final de 2025

A Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro estabelece nos artigos 48° a 54° do Capitulo V, Seccgéo |, o
Regime de crédito e de endividamento municipal. O limite da divida total encontra-se regulado pelos

nos 1,2, 3,4,5e6 do artigo 52°, da seguinte forma:

“1 - A divida total de operagbes orgamentais do municipio, incluindo a das entidades previstas no
artigo 54.°, ndo pode ultrapassar, em 31 de dezembro de cada ano, 1,5 vezes a média da receita
corrente liquida cobrada nos trés exercicios anteriores.

2 - A divida total de operagbes orgamentais do municipio engloba os empréstimos, tal como
definidos no n.° 1 do artigo 49.°, os contratos de locagéo financeira e quaisquer outras formas de
endividamento, por iniciativa dos municipios, junto de institui¢bes financeiras, bem como todos 0s
restantes débitos a terceiros decorrentes de operagdes orgamentais.

3 - Sempre que um municipio:

a) Nao cumpra o limite previsto no n.° 1, deve reduzir, no exercicio subsequente, pelo menos 10
/prct. do montante em excesso, até que aquele limite seja cumprido, sem prejuizo do previsto na
secgao iii;

b) Cumpra o limite previsto no n.° 1, s6 pode aumentar, em cada exercicio, o valor correspondente a
20 /prct. da margem disponivel no inicio de cada um dos exercicios.

4 - Para efeito de responsabilidade financeira, o incumprimento da obrigagdo prevista no nimero
anterior é equiparado a ultrapassagem do limite previsto no n.° 1, nos termos e para os efeitos da
Lei de Organizagéo e Processo do Tribunal de Contas, aprovada pela Lei n.° 98/97, de 26 de
agosto.

5 - Sem prejuizo do disposto no numero sequinte, para efeitos do apuramento da divida total dos
municipios referida no n.° 1, ndo é considerado:

a) O valor dos emprestimos destinados exclusivamente ao financiamento da contrapartida nacional
de projetos com comparticipagdo dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI) ou de
outros fundos de apoio aos investimentos inscritos no orgamento da Unido Europeia; e

b) O valor das subvengdes reembolsaveis ou dos instrumentos financeiros referidos no n.° 1 do
artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 159/2014, de 27 de outubro, no n.° 1 do artigo 18.° do Decreto-Lei n.°
20-A/2023, de 22 de margo, e no n.° 5 do artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 29-B/2021, de 4 de maio.

6 - Para efeitos do disposto no numero anterior, no caso de existirem diferentes fontes de
financiamento reembolsaveis pelos municipios, a ndo relevancia para efeitos do apuramento da
divida total dos municipios é na proporgdo dos montantes obtidos no ambito do Decreto-Lei n.°
159/2014, de 27 de outubro.”

Em 2025, a margem de endividamento prevista na alinea b) do n.° 3 do artigo 52.° da Lei
n.° 73/2013, de 3 de setembro, foi fixada em 40%. Este limite foi ainda alargado até¢ 100%
nos casos em que o endividamento se destine a assegurar o financiamento nacional de

projetos cofinanciados, na componente de investimento nao elegivel.
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Quadro XVI
Ano
Descrigao
2022 2023 2024

Receita Corrente Liquida
cobrada nos trés exercicios | 10.260.500,06 | 10.868.584,54 | 11.788.246,77

anteriores
Total de 2022, 2023 e 2024 32.917.331,37
Média 10.972.443,79
Limite = 1,5 x Média 16.458.665,69
Descrigao Valor

Total da divida a
terceiros, incluindo
(1) ; 1.077.378,80
dividas nao

orgamentais e FAM

Divida SM + AM + SEL

(2) + entidades 26.553,08 ¢
participadas

(3) Divida Total (1) +(2) 1.103.931,88
Dividas nao

(4) ; 166.075,37

orgamentais (OT)
(5) Divida FAM 0,00

Divida total para o
apuramento do

(6) 937.856,51
excesso ou da margem

(3)-(4)-©)

(*) O montante apurado podera sofrer alteragdes, dado que na data de preparagdo da Prestagéo de Contas, 0 municipio ainda
néo dispunha da totalidade da informagéo relativa as contas das participadas.
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7.2.1 - Demonstragado da posi¢ao do endividamento verificado no final de 2025

Quadro XVII

Apuramento da margem

Divida total para
Margem
efeitos de apuramento | Excesso Margem
Limite utilizavel
do excesso ou Absoluta
(40%)
margem
01/01/2025
1.015.76928 | - 15.442.896,41 6.177.158,56
16.458.665,69
31/12/2025
937.8%6,51 | - 15.520.809,18
Variagao da divida
-1,67 %
(Aumento/Reducéo)
Montante a

77.912,77
Acrescer/diminuir
Margem disponivel

3 6.255.071,33

por utilizar

Em 2025, como em periodos anteriores, voltou a cumprir-se a Lei em matéria de limites de
endividamento, registando-se no final do exercicio uma margem absoluta acima dos quinze milhdes
de euros, correspondendo a uma margem disponivel por utilizar superior a seis milhdes e duzentos
mil euros.

A contribui¢do considerada em (2) do Quadro XVI, no montante de 26.553,08€, resulta das
contribuicbes para o endividamento bruto reportadas pelas participadas: CIMBB — Comunidade
Intermunicipal da Beira Baixa, CIRAE — Associagdo de Municipios para a Gestdo do Centro
Intermunicipal de recolha de Animais Errantes e Associagéo Portuguesa de Municipios com Centro
Histdrico, cada uma com 25.085,61€, 1.460,76€ e 6,71€, respetivamente.
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7.3 - Divida de Empréstimos

A divida com empréstimos, em 31/12/2025, encontra-se desagregada da seguinte forma:

Quadro XIX

A pagar em anos
seguintes

Tipo de Empréstimo Montante em divida A pagar em 2026

M/L Prazos 632.861,05 126.596,20 506.264,85

O quadro XX, permite visualizar a evolucédo da divida referente a empréstimos desde 2022 a 2026.

Quadro XX

Divida a Terceiros — Empréstimos

Tipo de Empréstimo 2022 2023 2024 2025

ML Prazos 1.086.772,34 | 2.121.965,01 759.577,65 632.861,05

No decurso de 2025, o Municipio de Penamacor prosseguiu o cumprimento do plano de
amortizagdes relativo ao empréstimo contratado junto do Banco Comercial Portugués, autorizado
pelo Tribunal de Contas em 7 de maio de 2020, no montante global de 1.614.388,91 €.

Este financiamento, atualmente o Unico em vigor no Municipio, foi obtido no &mbito do IFRRU 2020
e destinou-se a execugdo das obras de reabilitagdo do Teatro Clube de Penamacor. Trata-se de
uma intervencao de relevante interesse publico, que visa a revitalizagdo cultural da regido, através
da criagdo de um espaco qualificado para a realizacdo de eventos e atividades em beneficio da

comunidade local.
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8 - DIVIDA DE TERCEIROS

O Quadro seguinte, apresenta a evolugdo da divida de terceiros para com o Municipio de

Penamacor, resumindo-se a divida de curto prazo.

Quadro XXI
Divida de Terceiros — Curto Prazo (€)
2022 2023 2024 2025
78.042,04 39.490,25 63.387,22 197.430,93

Nota: Os valores apresentados no Quadro XXI sdo liquidos das respetivas provisdes constituidas para cobrangas duvidosas.

A divida de clientes, contribuintes e utentes ascende a 197.430,93 €, sendo maioritariamente
constituida por valores faturados no final de 2025, relativos ao fornecimento de agua, cujo

recebimento ocorrera em 2026.
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9 — CONTABILIDADE DE GESTAO

A Norma de Contabilidade Publica 27 (NCP 27) estabelece os principios para o
desenvolvimento de um sistema de contabilidade de gestdo e os requisitos minimos para a

sua apresenta¢do, conteudo e divulgacao.

De facto, a contabilidade de gestdo tem-se revelado de extrema importancia, uma vez que
permite as entidades dispor de melhor informagao na gestao dos recursos ao seu dispor, de
modo a administrar de uma forma cada vez mais eficaz, eficiente ¢ econdmica, tratando-se

de um instrumento de gestdo interna.

A contabilidade de gestdao permite avaliar o resultado das atividades e projetos que
contribuem para a realizacdo das politicas publicas € o cumprimento dos objetivos em
termos de servigos a prestar aos cidaddos, com uma desagregacdo dos custos por bens,
servicos e fungdes. Esta contabilidade constitui uma obrigatoriedade prevista pelo SNC-AP
(referencial de relato aplicavel) e vem completar a contabilidade orgamental e a financeira,
permitindo uma melhor gestdo municipal em geral, e de cada unidade funcional, em

particular.

A contabilidade de gestdao (CG) destina-se a produzir informagdo relevante e analitica
sobre custos, € sempre que se justifique, sobre rendimentos e resultados, para satisfazer
uma variedade de necessidades de informagao dos gestores e dirigentes publicos na tomada
de decisdes.

A Norma de Contabilidade Publica (NCP) 27 estabelece a base para o desenvolvimento de
um sistema de Contabilidade de Gestdo nas Administracdes Publicas, definindo os
requisitos gerais para a sua apresentacdo, dando orientagdes para a sua estrutura e
desenvolvimento e prevendo requisitos minimos obrigatdrios para o seu contetdo e
divulgacao.

Divulga-se, de seguida, informagao acerca de cada bem e servigo, dando cumprimento ao

estipulado na NCP 27.
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Conceito
Os servigos s3o os centros de custo, através dos quais ¢ possivel apurar os custos de
Servigos, para onde oS materiais, mao-de-obra, maquinas/viaturas,

depreciagdes/amortizagdes e servigos, sdo requisitados e imputados.

Servico - Considera-se um servi¢o, o conjunto de atividades inerentes aos objetivos do

Municipio, com vista a satisfacdo das necessidades diretas ou indiretas dos municipes.

Funcgao - Area de intervengdo autarquica, relativa a atividade, em todos os dominios para
os quais a Autarquia dispde de atribui¢cdes. Nem todas as func¢des previstas na lei, sdo alvo

de movimentagdo pelo seu teor e enquadramento nas competéncias do Municipio.

Custos das Funcoes

A contabilidade de gestdo assenta igualmente numa classificagdo funcional dos custos,
adotando o classificador funcional das autarquias locais, aprovado pelo D.L n.° 192 /2015,
de 11 de setembro e com base na NCP 27 «Contabilidade de Gestao» do SNC-AP.

Assim, pode-se quantificar o esfor¢o financeiro desenvolvido nas quatro grandes areas de

intervengdo que sdo as fungdes: gerais, sociais, econdomicas e outras fungoes.
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QUADRO V - Variagao dos Custos das Fungoes entre 2024 e 2025

Programas 2024 2025 Var. Abs.
1100 - Servigos Gerais de Administracao Publica 868 288 975 678 107 390
1110 - Administracdo Geral 3670784 4 341 512 670 729
1200 - Seguranca e Ordem Publica 21 404 14 057 -7 347
1210 - Proteccéo Civil e Luta Contra Incéndios 371 805 478 804 106 999
1 - Funcoes Gerais 4 932 282 5810 052 877 770
2100 - Educacéo 78 605 108 886 30 281
2110 - Ensino Nao Superior 782 313 703 924 -78 388
2200 - Saude 362 2013 1651
2210 - Servigos Individuais de Saude 24 618 22 675 -1943
2310 - Seguranga Social 57 211 41 993 -15 219
2320 - Accéo Social 149 038 449 008 299 970
2400 - Habitagéo e Servigos Colectivos 154 258 289 462 135 204
2410 - Habitacéo 0 500 500
2420 - Ordenamento do Territorio 1030171 1012419 -17 752
2430 - Saneamento 377 180 397 848 20 668
2440 - Abastecimento de Agua 856 649 683 925 -172 724
2450 - Residuos Sdlidos 368 511 374 598 6 086
2460 - Prot. do Meio Ambiente e Conservacédo da Natureza 401 605 247 238 -154 368
2500 - Servigos Culturais, Recreativos e Religiosos 539 323 704 741 165 418
2510 - Cultura 296 622 359 986 63 364
2520 - Desporto, Recreio e Lazer 1 033 750 1 006 365 -27 385
2530 - Outras Actividades Civicas e Religiosas 55771 52 944 -2 827
2 - Fungdes Sociais 6 205 987 6 458 525 252 538
3100 - Agricultura, Pecuaria, Silvicultura, Caca e Pesca 95 0 -95
3200 - Industria e Energia 109 761 8 395 -101 366
3300 - Transportes e Comunicagao 0 0 0
3310 - Transportes Rodoviarios 231 043 206 320 -24 723
3410 - Mercados e Feira 18 204 34 659 16 455
3420 - Turismo 649 802 956 380 306 578
3500 - Outras Fungbdes Econdmicas 1166 773 -394
3 - Fungées Econémicas 1010 072 1 206 528 196 456
4300 - Diversas Nao Especificadas 29 301 39 742 10 441
4 - Outras Funcgoes 29 301 39 742 10 441
TOTAL 12 177 641 13 514 846 1 337 205
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Do quadro anterior salienta-se, o peso das Fungdes Gerais, que representam 42,99% do
total dos custos, destacamos o peso da rubrica Administracdo Geral, sendo que este grupo
integra os Orgdos da autarquia e os seus servicos de apoio nomeadamente, a area
administrativa e financeira, recursos humanos, juridicos ¢ manutencdo e conservagao de
edificios considerados nesta fun¢do, com custo de aproximadamente 5,8 milhdes de euros.
Das Fungdes Sociais, que representam 47,79% do total dos custos, que apresentam cerca
de 6,5 milhdes de euros. As rubricas que mais contribuiram, foram o Ordenamento do
Territorio, Desporto, Recreio e Lazer, Abastecimento de Agua, Servicos Culturais,
Recreativos e Religiosos e o Ensino Nao Superior.

Se analisarmos as Fun¢des Econdmicas concluimos que representam 8,93% dos custos
totais, com um custo de 1,2 milhdes de euros, sendo as rubricas do Turismo, Transportes

Rodoviarios e da Mercados e Feiras que mais contribuem.

Critérios de imputacio dos custos indiretos utilizados

Do total dos custos, existe sempre um grande conjunto de custos que ndo ¢ possivel afetd-
los diretamente, havendo, entdo, a obrigatoriedade de fazer a repartigdo desses custos
indiretos.

Os custos indiretos (ou comuns) sdo aqueles que se podem identificar com mais do que um

Bem ou Servigo, ou com mais que uma Fun¢do, podendo ocorrer dois cenarios:

- Cenario 1 —

Se os Custos, podendo ser atribuidos a mais do que um Bem ou um Servigo, forem,
contudo, identificados completamente com uma uUnica Fungdo, estd-se na presenca de
Custos Diretos a Fungao (mas indiretos aos Bens e Servigos dessa Fungao).

O valor registado como Custos Diretos a uma Funcao ira ainda ser repartido como Custos
Indiretos de cada Bem ou Servigo dessa Fungdo e corresponde, para cada Bem ou Servigo,
a percentagem do total dos respetivos Custos Diretos no total dos Custos Diretos dos Bens

e Servigos da Fun¢do em que se enquadrem.
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- Cendrio 2 —

Se os Custos sdo de tal modo genéricos que nem sequer podem ser atribuidos a uma unica
Funcao, esta-se na presenga de Custos Indiretos a Fungdes (e, portanto, indiretos aos Bens
e Servicos de todas as Fungoes).

Quanto ao valor registado como Custos Indiretos a Fungdes ird ser repartido por todas as
Funcgdes e corresponde, para cada Funcdo, a percentagem do total dos respetivos Custos

Diretos no total geral dos Custos Diretos apurados em todas as fungdes.

Esta reparti¢do de Custos Indiretos ocorre para cada més, ficando-se, assim, com todos os

Custos (Diretos e Indiretos) de Bens/Servigos e Fungdes.
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10 - PROPOSTA DE APLICAGAO DO RESULTADO LiQUIDO DO EXERCICIO

De acordo com as demonstragdes financeiras apresentadas, o Resultado Liquido apurado no
exercicio de 2025, conforme evidenciado no Balango e na Demonstracdo de Resultados, foi de
1.233.629,72€, pelo que se propde que 0 mesmo seja transferido para a conta 56 — Resultados

Transitados.

O Presidente da Camara Municipal

Assinado por: JOSE MIGUEL RIBEIRO DE OLIVEIRA
Num. de Identificagao: 11158807
Data: 2026.04.21 16:24:02+01'00'

(Dr. José Miguel Ribeiro de Oliveira)

E CARTAO DE CIDADAO
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