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Introducgao

O Diagnéstico Social € um dos instrumentos da responsabilidade da Rede Social, que
se pretende constituir como uma ferramenta de trabalho que alicerce a intervencao social
concelhia. O recurso a este instrumento remete-nos para uma intervencao estratégia,
planeada e que, promove o desenvolvimento estratégico e a coesao social.

Nos ultimos anos, observou-se uma série de transformagdes no cenario local e
nacional, influenciadas por fatores como mudancas nas politicas publicas, transferéncias de
competéncias da administracdo central para as autarquias locais, alteracbes no perfil
populacional, impactos da pandemia COVID-19, migracdes e outros fendbmenos que
contribuiram para o agravamento ou surgimento de novas situagdes de risco e/ou
vulnerabilidade social. Todas estas alteragdes impactam diretamente a realidade dos
individuos, familias e comunidades, interferindo na capacidade de resposta das politicas
publicas e exigindo que as mesmas sejam repensadas, nomeadamente no campo da
intervencéao in loco e nas agdes dos servicos.

Assim, o presente documento tem como objetivo apresentar a atualizagdo do
Diagnostico Social de Penamacor anteriormente elaborado, e cuja versao mais recente se
encontra significativamente desatualizada em relagcdo a conjuntura atual do
territorio/populacdo. Considerando as transformacgbes sociais, econdmicas, politicas e
demograficas ocorridas nos ultimos anos, torna-se imprescindivel rever e reestruturar este
documento base da intervencéao social. Esta atualizagdo propde-se a refletir, de forma critica
e fundamentada, sobre os principais indicadores sociais, as vulnerabilidades presentes, os
recursos disponiveis e as potencialidades locais, de modo a basilar a formulacao, reorientagcao
e fortalecimento de politicas publicas e agdes intersetoriais mais efetivas. Acresce que, com
este se visa alinhar o planeamento das intervengdes sociais a realidade atual, promovendo
respostas mais adequadas e eficientes as necessidades da populagao em questao.

Para além de contribuir com o planeamento e execug¢ao das acgdes no ambito da
intervengdo social e de outras politicas publicas, este diagnéstico atualizado pretende
promover uma leitura ampliada e integrada da realidade, fortalecendo a intersetorialidade, a
participacao social e a efetivagao de direitos. Trata-se, portanto, de um instrumento dinamico,
em permanente construgdo, cuja finalidade é fundamentar decisbes mais assertivas,
equitativas e eficazes para a resolucado das desigualdades sociais e o fortalecimento dos

niveis de protecéo social no territorio.
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Metodologia

O diagnéstico social € um processo sistematico e fundamentado que visa identificar,

compreender e analisar as condi¢des sociais de individuos, grupos ou comunidades.

Assim, e sendo este um instrumento de tal relevo, considera-se que metodologia do
diagnoéstico social € essencial para garantir que as agdes e politicas sociais sejam

fundamentadas na realidade concreta dos sujeitos e territorios.

A construcao do presente diagndstico social foi baseada nas seguintes etapas criticas,
sendo a primeira o planeamento, onde foram definidos os objetivos, publico-alvo, a area de

abrangéncia e os instrumentos de recolha de dados.

De seguida, passou-se a recolha de dados, a qual envolveu pesquisa documental,
nomeadamente, através da revisdo da literatura, da consulta da Base de Dados Portugal
Contemporéaneo (PORDATA) complementada com base nos resultados do ultimo
recenseamento geral da populagéo - Censos 2021, realizados pelo INE (Instituto Nacional de
Estatistica), sendo que foi ainda efetuada uma pesquisa de dados junto das entidades da

Rede Social.

Numa terceira etapa, foi elaborada a analise e sistematizacdo das informacobes

recolhidas.

Posteriormente, passou-se a interpretacao critica da realidade, na qual foi efetuada
uma apreciacao reflexiva da realidade social, tendo em conta os diversos fatores histéricos,
econdmicos, culturais e politicos que influenciam a situagéo diagnosticada. Nesta etapa foram
elaboradas as respetivas tabelas de analise SWOT (Forgas, Oportunidades, Fraquezas e

Ameacgas) por tematicas.

Por fim, foi efetuada a producdo do presente documento que apresenta os dados,

analises, conclusbdes e possiveis encaminhamentos ou propostas de intervencéo.
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1. Apontamentos Histéricos do Concelho de Penamacor

Penamacor, torna-se vila por concessao do foral de D. Sancho |, datado de 1189'.
Este foral apresentou-se por um lado como uma politica de defesa, por esta ser uma zona

raiana, e por outro como um meio de povoacao territorial (Garcia & Manso, 2020).

De acordo com “Penamacor 800 Anos de Histéria’, ao outorgar do foral

“o monarca esta vincadamente a querer canalizar homens para esta terra da raia,
demarcando uma fronteira longitudinal, ao precaver-se de ameacgas externas vindas do reino

vizinho, e, em consentaneo, uma fronteira meridional, que visava travar os mugulmanos que

dominavam na Extremadura e na Andaluzia.” (Henriques, et al., 2009, pp. 23-24)

A concessédo de foral e das seguintes e sucessivas confirma¢gdes do mesmo,
nomeadamente em novembro de 1217, por D. Afonso Il e em 3 de abril de 1385, por D. Joao
I, fizeram com que este concelho se mantivesse em progressao ao longo dos séculos
(Henriques, et al., 2009).

Para este progressivo desenvolvimento concelhio veio também contribuir, apds a
reconquista crista, a atualizagao do foral concedida por D. Manuel |, a 1 de junho de 1510. De
facto, a histéria indica que este documento veio atrair para Penamacor mais populagcao. Esta
nova concessao de foral demonstrou-se também ha época muito importante pela necessidade

de reorganizagao das linhas de defesa da vila (Garcia & Manso, 2020).

Durante esse periodo o concelho atingiu uma consideravel prosperidade econémica e
populacional, da qual resultou o desenvolvimento urbano da vila. O aumento da populacao é
também explicado pela expulsdo da populagéo judaica de Espanha, que em Portugal passa
em 1497, através do decreto de batismo, a novos-cristdo. Advindo destas questdes € possivel

verificar em Penamacor a existéncia de uma judiaria, com evidentes marcas.

Abundancia alcancada durante esta época e no séc. XVI, é visivel na existéncia de
variados edificios da zona histérica e envolventes datados deste século. Destes edificios
importa, entre outros, destacar a antiga casa da Camara (Domus Municipalis), o Pelourinho,
a Igreja da Misericérdia, o Convento de Santo Anténio de Penamacor e a Alcacova, que

apesar de nao ter sido edificada na época referida, sofreu varias alteragdes, reforgcos e

1 Segundo Garcia & Manso, 2020, “os dois documentos que se encontram na Torre do Tombo apresentam
datas que diferem em 20 anos: 1189 e 1209”, os autores justificam que se encontram “convictos de que o segundo
documento é apenas uma reescrita do foral concedido em 1189”.
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ampliacdes.

Realga-se ainda, a presenca nesta vila de obras de estilo Manuelino, Renascentista e
Barroco. O estilo manuelino ¢é visivel no portal da Igreja da Misericordia, o estilo renascentista
na fachada do Convento de Santo Anténio de linhas classicas (motivos decorativos
geométricos de inspiragdo flamenga), enquanto o estilo barroco estad presente na talha

dourada da Igreja do Convento de Santo Anténio.

Para além de toda a riqueza patrimonial, importa destacar as figuras ilustres do
concelho do séc. XII/XVIII, tais como Anténio Nunes Ribeiro Sanches, nascido em Penamacor
a 7 de marcgo de 1699 filho de Simao Nunes, sapateiro e comerciante, e de Ana Nunes Ribeiro.
Esta ilustre figura era o filho mais velho de uma familia de cristdos-novos, tendo uma vida
atribulada em Portugal foi obrigado a deixar o pais em 1726 por denuncias da pratica de
judaismo. Depois de varias deambulagdes pela Europa, fixa-se na Holanda, onde estuda com
Boerhaave, que em 1731 Ihe recomenda partida para a Russia, local no qual acaba por ganhar
fama e tornar-se médico da czarina Ana Ivanovna. Anténio Nunes Ribeiro Sanches ganha
grandes destaques tendo-se tornado membro da Academia de Ciéncias de S. Petersburgo
em 1739, ano no qual é ainda distinguido pela academia de Paris. Em 1747, o célebre médico
regressa a Paris onde colabora com os maiores figuras do lluminismo, até a sua morte em
1783 torna-se numa personalidade de relevo consultar pelos notaveis da Europa (Nabais,
2009).

Relativamente ao século XIX, pode dizer-se que foi um século conturbado para o
concelho, dada a destruicdo do patriménio. Neste século deu-se a demoligdo sucessiva do
que restava da cerca medieval, sendo a pedra usada em outras construgdes. Com a extingao
das Ordens Religiosas, verificou-se que alguns dos bens do convento de S. Anténio se vao
degradando e desaparecendo. Para além disto, ocorreu também nesta época a venda ndo so
da capela do Espirito Santo, como também da pedra da capela de S. Braz e ainda
posteriormente da capela de S. Domingos. A juntar a estes eventos esta a venda da igreja de
Santa Maria, o templo mais antigo da vila, e ainda o desaparecimento das capelas de S.

Lazaro, S. Jodo, S. Sebastido e Santo Estévao (Nabais, 2009).

Ja no século XX, Penamacor beneficia das inovacdes de eletrificacdo do concelho,
tendo em 1925 sido inaugurada a rede de iluminagéo publica na vila. Ja em 1933 o concelho
adquire o primeiro sistema de abastecimento de agua por intermédio de eletrobombas.
Destaca-se também, a criacdo, em 1938 da Associacdo Humanitaria dos Bombeiros de

Penamacor, em 1952 do Instituo Social Cristdo Pina Ferraz e em 1956 do Externato de Nossa
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Senhora do Incenso. Esta é ainda a época da proliferagcdo do da mineragdo no concelho
(Nabais, 2009).

Por sua vez, ja na segunda metade do século XX, verifica-se a origem de fenédmenos
migratorios no concelho, acompanhando a tendéncia nacional. Este fendmeno atinge o seu
pico nos anos 60, e mantém-se até aos dias de hoje, colocando desafios ao concelho, ndo s6
a nivel da renovacdo de geragdes pela natalidade como também em termos de

desenvolvimento e crescimento econdmico do concelho (Nabais, 2009).
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2. Caracterizagao Geografica

Em termos de caracterizagcido geografica pode identificar-se Penamacor como estando
localizado na zona centro do pais, mais concretamente na NUT Il (Nomenclatura de Unidade
Territorial) da Beira Baixa. Este concelho situa-se no extremo Nordeste da Beira Baixa, a Raia
Centro-Sul, no distrito de Castelo Branco, e encontra-se limitado a sul pelo concelho de
Idanha-a-Nova, a norte pelo concelho do Sabugal e a oeste pelo concelho do Fundao, sendo
que faz ainda fronteira, a este, com Espanha, mais concretamente com Valverde del Fresno

(Municipio de Penamacor, 2022).

Figura 1 - Localizaggdo do Concelho de Penamacor

Fonte: Terras de Portugal, 2009

Penamacor, enquanto concelho conta com cerca de 563.71 km2 de area, a qual se
apresenta dividida pelas freguesias de Aguas, Aldeia do Bispo e Aldeia de Jodo Pires (em
Unido de Freguesias); Bemposta e Pedrogao (em Unido de Freguesias); Aranhas,
Benquerencga, Meimoa, Meiméao, Penamacor, Salvador e Vale da Senhora da Pévoa. Destaca-

se ainda que a freguesia de Benquerenga tem anexa a si, a localidade de Quintas do Anascer.
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Figura 2 - Freguesias do Concelho de Penamacor
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Relativamente as acessibilidades, que sdo um fator essencial ao desenvolvimento,
Penamacor beneficia de acessos a N233, com ligacao a Castelo Branco e a Guarda, a N346,

com acesso a Covilha, e a R346, com ligacdo a Espanha.

Pode ainda referir-se que Penamacor tem um importante fator de desenvolvimento nos
recursos naturais, sendo por um lado a exploragdo agroflorestal fundamental para a
economia, e por outro, o fator turistico presente ndo sé na paisagem do concelho, como
também no patriménio cultural, ruralidade e nos vastos recursos hidricos. No que toca ao fator
turismo, este possui um elevado relevo, ndo apenas pela existéncia de variadas zonas
balneares como também pela proximidade a Serra da Malcata, um importante recurso do qual

este concelho aloca beneficios.

Em termos geograficos pode ainda localizar-se o municipio como parte integrante da
Comunidade Intermunicipal da Beira Baixa — CIMBB, nos termos da Lei n°75/2013, de 12 de
setembro?, da qual fazem parte os municipios de, Castelo Branco, Idanha-a-Nova, Oleiros,
Penamacor, Proenca-a-Nova e Vila Velha de Rédao (CIMBB, 2022).

2 Estabelece o regime juridico das autarquias locais, aprova o estatuto das entidades intermunicipais,
estabelece o regime juridico da transferéncia de competéncias do Estado para as autarquias locais e para as
entidades intermunicipais e aprova o regime juridico do associativismo autarquico.

Pagina 19 de 121



Diagnéstico Social do Municipio de Penamacor | 2025

3. Caracterizagao da distribuicao territorial e Demografica da Populagao

3.1. Distribuicao territorial

No que diz respeito a caracterizagdo demografica do concelho, verifica-se que
Penamacor apresentava em 2021 uma populacao residente de 4 768 habitantes, estando a
densidade populacional fixada nos 8,5 habitantes por km?. Estes valores representam
decréscimo populacional de cerca de 16,1% na ultima década, dado que em 2011 o concelho
apresentava um total de 5 682 residentes, e uma densidade populacional de 10,1 habitantes
por km?. De forma a mais facilmente se analisar o decréscimo populacional, apresentam-se

as seguintes tabelas de distribuicdo populacional nas diversas freguesias do concelho:

Tabela 1 - Populacdo Residente no concelho, por freguesia

Populagao
Freguesias Decréscimos % face a 2011
2011 2021

Aranhas 353 320 -9,3%
Benquerenca 575 463 -19,5%
Meiméo 280 238 -15,0%
Meimoa 373 307 -17,7%
Penamacor 1577 1444 -8,4%
Salvador 476 320 -32,8%
Unido de Freg:zf(i’)a;ségg Bemposta e 620 572 77%
Vale da Sra da P6voa 257 222 -13,6%
Concelho 5682 4768 -16,1%

Fonte: Recenseamento Geral da Populagédo 2021, INE, 2024

3 Dado que ao ano de 2011, a organizagao das freguesias se apresentava distinta os valores
apresentados foram calculados através da soma da populagao das freguesias constituintes da Unido
de Freguesias;
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Figura 3 - Distribuigdo populacional Penamacor 2021
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Fonte: Recenseamento Geral da Populagéo 2021, INE, 2024

Tabela 2 - Densidade Populacional por freguesia

Densidade Densidade
. Area Total . .
Freguesias (km?) Populacional Populacional
2011 (Hab./km?) 2021 (Hab./km?)
Aranhas 5,48 km? 64,5 Hab./km? 58,39 Hab./km?
Benquerencga 28,60 km? 20,1 Hab./km? 16,19 Hab./km?
Meimao 33,12 km? 8,5 Hab./km? 7,17 Hab./km?
Meimoa 28,80 km? 13,0 Hab./km? 10,66 Hab./km?
Penamacor 373,50 km? 4,2 Hab./km? 3,87 Hab./km?
Salvador 10,49 km? 45,4 Hab./km? 30,51 Hab./km?2
"~ . F4 . 2
Unido d.e Freguesgs de Ag~uas,. Aldeia do 32,71 km? 35,8 Hab./km 26,96 Hab./km?
Bispo e Aldeia de Jo&o Pires*
n . 5
Unido de FregueS|’asNd(43 Bemposta e 31,71 km? 19,6 Hab./km 18,04 Hab./km?
Pedrégao
Vale da Sra. da Pdévoa 19,31 km? 13,3 Hab./km? 11,50 Hab./km?
Concelho 563,71km? 10,1 Hab./km? 8,5 Hab./km?

Fonte: Recenseamento Geral da Populagédo 2021, INE, 2024

Mediante a analise das tabelas é possivel perceber que a freguesia com maior

4 Relativamente ao ano de 2011, a organizagdo das freguesias se apresentava distinta os
valores apresentados foram calculados através da divisdo do valor resultante da soma da populagao
das freguesias constituintes da Unido de Freguesias, pelo valor resultante da soma da area das areas
das freguesias constituintes da Unido de Freguesias;
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decréscimo populacional face & dltima década foi a Unido de Freguesias de Aguas, Aldeia do
Bispo e Aldeia de Jodo Pires, a qual perdeu cerca de 24,7% da populagao da freguesia, o que
representa um total de 289 habitantes. Por sua vez, a freguesia que menos populagao perdeu
foi a Unido de Freguesias de Bemposta e Pedrégao de S. Pedro, tendo apresentado um
decréscimo de 48 habitantes, o que representa cerca de 7,7% da populagéo da freguesia.
Verifica-se ainda que a freguesia com maior densidade populacional em 2021 foi
Salvador, com cerca de 30,51 habitantes por km?, algo ja verificado em 2011. Relativamente
a freguesia com menor densidade populacional, verifica-se que em 2021 foi Penamacor, que

tal como no caso anterior também era algo que ja ocorria em 2011.

3.2. Distribuicido demografica

No que concerne a populagéo residente no concelho de Penamacor em 2021, pode
indicar-se que este concelho contava com os ja referidos 4 768 habitantes, e que destes 2 349

eram do sexo masculino, sendo os restantes 2 419 habitantes do sexo feminino.

Grafico 1- Populacao residente por grupo etario

5682
6000 4768
4000
2343 5036 2481 5197
2000
0 I I e
0-14 15-24 25-64 65 e mais Total

m2011 m2021

Fonte: Elaboragao Propria com base em INE, 2024, consultado em 20/09/2024

O decréscimo populacional do concelho pode ser observado no grafico 1, no qual é
visivel que a faixa etaria com maior perda populacional é a dos 65 e mais anos. Apesar do
referido, esta faixa etaria era ja em 2011 e prevalece até a atualidade, como aquela que maior
peso no total da populacao. Em termos estatisticos esta faixa representava em 2021 cerca de
44,40% (2 117 individuos) do total da populagéo do concelho. Apesar deste valor percentual,
verifica-se que face ao ano de 2011 este grupo sofreu um decréscimo de -14,67%.

Importa destacar os decréscimos ocorridos nos grupos etarios dos 15 aos 24 anos e
dos 0 aos 14 anos, que representam respetivamente uma quebra de -33,36% e de -22,65%
da populagao na mesma faixa face ao ano de 2011.

Assim sendo, e considerando os dados apresentados, no que toca a piramide etaria

deste concelho, pode afirmar-se que esta apresenta uma maior concentracdo no seu topo
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(faixa dos 65 e mais anos), sendo a sua base mais estreita (0-14 anos), o que nos indica uma

piramide etaria invertida. Esta circunstancia traz para evidéncia o facto de este ser um

concelho envelhecido, cuja realidade vai ao encontro da tendéncia nacional.

Tabela 3 - Variagao Populacional por Grupo Etario

Local de Residéncia Grupo Etario
Penamacor total 0-14 anos 15-24 anos 25-64 anos 65 e mais anos
2011 5682 415 443 2343 2481
2021 4768 321 294 2036 2117
Variagao -16,1% -22,65% -33,63% -13,10% -14,67%
Fonte: Elaboracdo Prépria com base em INE, 2024, consultado em 20/09/2024
Tabela 4 - Variagdo Populacional por sexo
Sexo H M
Ano 2011 2021 Variagao 2011 2021 Variagao
Penamacor 2760 2349 -14,9% 2922 2419 -17,2%

Fonte: Elaboracéo Prépria com base em INE, 2024, consultado em 19/09/2024

Outra questao que os dados apresentados vém colocar em evidéncia é o fraco grau
de sustentabilidade pela via da continuidade das geragbes, dada a constante diminuigdo da
populagéo jovem e aumento da populagao idosa. Considerando o exposto importa analisar
indicadores como, o indice de dependéncia de idosos, que no ano de 2021 se apresentava
em cerca de 90,9%, o que representa um aumento de quase 2% face ao ano de 2011, no qual

o valor se encontrava nos 89,1%.

Tabela 5 - indices de dependéncia em 2011 e 2021

Ano 2011 2021
indice de Dependéncia Total 103,9% 104,6%
indice de Dependéncia de Jovens 14,9% 13,8%
indice de Dependéncia de Idosos 89,1% 90,9%

Fonte: Elaboracdo Prépria com base em INE, 2024, consultado em 19/09/2024

Para além deste, deve também considerar-se o indice de envelhecimento, que em
2011 se encontrava nos 597,8% e em 2021 subiu para os 659,5%, o que representa um
aumento de 61,7%. Estes dados apresentam uma relagéo direta com o indice de dependéncia
de Idosos, o qual apresentou entre 2011 e 2021 um acréscimo de 1,8%, pois em 2011

apresentava-se em 89,1% e em 2021 em 90,9%. Por sua vez, o indice de dependéncia total,
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exibiu na ultima década uma subida de 0,7%, passando de 103,9% em 2011, para 104,6% no
ano de 2021. Além destes dados, destaca-se que o indice de dependéncia de jovens
apresentou um decréscimo 1,1% entre 2011 e 2021, sendo que em 2011 se apresentava em
14,9% e em 2021 em 13,8%.

Outros dados de relevo a considerar sdo o saldo populacional natural e saldo
populacional total. O saldo natural® permite analisar a diferenga do n° de nados vivos e o n°
6bitos Neste indicador o concelho tem vindo a apresentar um saldo negativo, todavia verifica-
se uma evolucao positiva em 2021 face ao ano de 2011. Apesar desta evolugao o saldo
natural do concelho manteve-se negativo, assim verifica-se que em 2011 o n° de obitos
superou o n° de nascimentos em 125 e em 2021 o n° de Obitos foi superior ao n° de
nascimentos em 106. No que toca ao saldo populacional total®, que indica a diferenca
populacional entre o inicio e o fim do mesmo ano, verifica-se uma diminuigcdo na variagao da
populacéo entre o ano de 2011 e 2021, assim em 2011 o concelho perdeu entre o inicio do
ano e o fim do ano 148 individuos, ja em 2021 este valor fixou-se no valor negativo de menos

64 individuos.

Tabela 6 - Saldos Populacionais: Saldo Natural e Saldo Total

Ano 2011 2021
Saldo Natural -125 -106
Saldo Total -148,0 -64,0

Fonte: Elaboragao Propria com base em INE, 2024, consultado em 19/09/2024

Importa neste ponto analisar as taxas brutas de natalidade e mortalidade.
Relativamente a taxa bruta de natalidade’ é possivel observar-se um decréscimo de 1,1%o
entre o ano de 2011 e 2021, visto que em 2011 esta taxa localizava-se nos 3,2%. e em 2021
em 2,1%o. Por sua vez, a taxa bruta de mortalidade® apresentou também um decréscimo,
localizado 1%., dado que em 2011 o concelho apresentava uma taxa de 25.3%. e em 2021

este valor decresceu para 24,3%eo.

5 saldo Natural - “Diferenca entre o n° de nados-vivos e o n® de bitos num dado periodo de tempo.”

6 saldo Total — “Diferenca entre os efetivos populacionais no final e no inicio de um determinado periodo.”

7 Taxa Bruta de Natalidade — “N° de nados-vivos ocorridos durante um determinado periodo de tempo, normalmente
um ano civil, referido a populagdo média desse periodo (habitualmente expressa o n° de nados-vivos por 1000 (10*3)
habitantes).”

8 Taxa Bruta de Mortalidade — “N° de 6bitos observado durante um determinado periodo de tempo, normalmente um
ano civil, referido a populagdo média desse periodo (habitualmente expressa o n° de nados-vivos por 1000 (1073) habitantes).”
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Tabela 7 - Taxas Brutas: Natalidade e Mortalidade

Ano 2011 2021
Taxa Bruta de Natalidade 3,2%o 2,1%o
Taxa Bruta de Mortalidade 25,3%0 24,3%o
Taxa de Mortalidade Sénior (80 e mais anos) 11,5%0 8,7%o

Fonte: Elaboracao Propria com base em INE, 2024, consultado em 19/09/2024

De modo geral, pode concluir-se que o declinio demografico do concelho acarreta um
leque de consequéncias demogréfica e populacionais, de entre as quais se pode destacar por
um lado a diminuicdo do numero de familias residentes no concelho e por outro a redugao do

numero de individuos por agregado familiar.

Relativamente a distribuicdo da populacéo residente por estado civil verifica-se que, o
municipio de Penamacor contava em 2021 com 1450 individuos com estado civil de solteiro,
2318 casados, 706 viuvos e 294 divorciados, comparativamente com 2011 verifica-se que foi
a populacao casada a que maior decréscimo sofreu, tendo o n® de divorciados aumentado
significativamente. Importa também considerar que face a 2011 o grupo das mulheres
casadas foi o que apresentou maior decréscimo, sendo que todos os estados civis

apresentarem decréscimo, ha excecgao dos divorciados que apresentaram um crescimento de

126 casos.
Tabela 8 - Populagao residente por estado civil
HM
Ano
Total Solteiro | Casado | Viuvo | Divorciado
2011 5682 1 556 3119 839 168
2021 4768 1450 2318 706 294
Variagao -914 - 106 - 801 -133 + 126
Fonte: Elaboragao Propria com base em INE, 2024, consultado em 19/09/2024
Tabela 9 - Populacao residente por estado civil e sexo
Sexo
Ano H M
Total | Solteiro | Casado | Viuvo | Divorciado Total Solteiro | Casado | Viuvo | Divorciado
2011 2 760 926 1560 186 88 2922 630 1559 653 80
2021 2349 877 1164 158 150 2419 573 1154 548 144
Variagao | - 411 -49 - 396 -28 +62 - 503 -57 - 405 -105 + 64

Fonte: Elaboragao Propria com base em INE, 2024, consultado em 19/09/2024
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3.3. Dindmicas familiares

Para a compreensao das dinamicas familiares importa compreender o conceito de
nucleo familiar que se define por ser um “Conjunto de duas ou mais pessoas pertencentes a
mesma familia classica mantendo uma relagdo de cbnjuges, parceiros numa unido de facto
ou progenitor e descendentes e que pode traduzir-se em casal sem filhos, casal com um ou
mais filhos ou pai ou mae com um ou mais filhos.” Deste conceito existem variagdes tais como:

e nucleo familiar monoparental, que é um “nucleo familiar que integra apenas

um dos progenitores, pai ou mae, com filho(s)”.

e nucleo familiar reconstruido, que é um “nucleo familiar que consiste num casal

"de direito" ou "de facto" com um ou mais filhos naturais ou adotados, sendo,
pelo menos, um deles filho, apenas, de um dos membros do casal.”

Assim, no que toca as dindmicas familiares, teve em 2021 um total de 10 nascimentos,
sendo destes 5 do sexo masculino e 5 do sexo feminino, 0 que demarca uma quebra
acentuada face ao ano anterior (2020) no qual tinham ocorrido 26 nascimentos.
Comparativamente com 2011, verifica-se um decréscimo no numero de nascimentos, pois

neste ano existiram 18 nascimentos.

Importa ainda realcar que dos nascimentos ocorridos em 2021, 8 foram fora do
casamento, sendo que destes em 5 casos existia coabitacdo dos progenitores e em 3 nao
havia coabitacdo. Por sua vez, em 2011, 9 destes foram fora do casamento, sendo que destes

em 8 casos existia coabitacdo dos progenitores e em 1 ndo havia coabitagéo.

Tabela 10 - Agregados domésticos privados monoparentais

Familia Monoparental
Ano

Masculina Feminina
2011 36 153
2021 46 155

Fonte: Elaboragao Propria com base em INE, 2024, consultado em 20/09/2024

Relativamente a composigédo das familias verifica-se que, em 2021, existiam no
concelho de Penamacor 201 nucleos de familias monoparentais, sendo que destes 46 eram
pais com filhos e 155 eram maes com filhos. Comparando com 2011, verificavam-se 186
nucleos de familias monoparentais, sendo que destes 36 eram pais com filhos e 153 eram
maes com filhos. Estes dados representam um aumento no numero de agregados

monoparentais, no concelho, na ultima década.
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Tabela 11 - Agregados domésticos privados reconstruidos

Familia Reconstruida
1 filho ndo comum 2 filhos nao comuns 3 filhos ndo comuns
Ano Sem 2 ou mais Sem 2 ou mais Sem 2 ou mais
1 filho 1 filho 1 filho
filhos filhos filhos filhos filhos filhos
comum comum comum
comuns comuns comuns comuns comuns comuns
2011 12 3 3 11 0 0 0 0 0
2021 13 11 2 10 0 0 1 0 0

Fonte: Elaboragao Prépria com base em INE, 2024, consultado em 20/09/2024

Ainda considerando as tipologias de familias deve-se considerar as familias
reconstruidas. Assim verifica-se que em termos predominantes, no ano de 2021 existiam 37
familias reconstruidas, as quais eram constituidas na sua maioria por um casal, com 1 filho
nao comum, sendo que, em segundo lugar, se verificavam familias reconstruidas por um
casal, com 1 filho ndo comum e 1 filho comum do casal. Por sua vez, no ano de 2011, existiam
29 familias reconstruidas em Penamacor, sendo que a maioria das familias reconstruidas era

constituidas por um casal e 2 filhos ndo comuns.

Em relacido aos nucleos familiares, ha a considerar a tipologia das familias classicas,
nomeadamente sobre o nimero de nucleos familiares contidos em cada uma delas. Assim,
verificou-se que em 2021 no concelho de Penamacor existiam 856 familias sem nucleo, 1439

familias com 1 nucleo e 52 familias com dois nucleos.

Tabela 12 - Nucleos Familiares por tipo de familia classica

Familias sem Familias com um Familias com Familias com trés
Ano Total
nucleos nucleo dois nucleos ou mais nucleos
2011 2676 865 1757 54 0
2021 2347 856 1439 52 0
Variagao -329 -9 -318 -2 0

Fonte: Elaboragao Propria com base em INE, 2024, consultado em 20/09/2024

No que toca a composi¢do das familias, verificavam-se em 2021 um total de 2344

agregados domésticos privados, sendo que destes 836 eram compostos por apenas um
individuo, 970 eram compostos por duas pessoas, 326 por trés pessoas, 174 por quatro

pessoas e 33 por cinco ou mais pessoas. Realca-se ainda a existéncia de 5 agregados
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institucionais®. Relativamente a 2011, verifica-se uma diminuigdo no nimero de agregados
domésticos privados, dado que nesse ano o concelho contava com 2649 agregados. Sendo
que, destes 840 eram compostos por apenas um individuo, 1114 eram compostos por duas
pessoas, 399 por trés pessoas, 226 por quatro pessoas, 70 por cinco ou mais pessoas,

existindo ainda 3 agregados institucionais.

Importa ainda considerar que dos agregados mencionados o que detinha maior peso
€ o composto por duas pessoas, cerca de 41,4%, seguido dos agregados unipessoais, 0s
quais representam cerca de 35,7% da populagao do concelho. Comparativamente com 2011,

este era um dado ja presente, tal como se pode verificar na tabela abaixo apresentada.

Tabela 13 - Agregados domésticos privados e institucionais

Ano Dimenséao do agregado doméstico privado
Total | Agregado Com 1| Com 2 |({Com 3|Com 4| Com 5 ou | Agregado
domeéstico pessoa | pessoas | pessoas | pessoas | + pessoas | institucional
privado

N.° N.° N.° N.° N.° N.° N.° N.°
2011 2652 2649 840 1114 399 226 70 3
% 100 99,9% 31,7% 42% 15% 8,5% 2,6% 0,1%
2021 2344 2339 836 970 326 174 33 5
% 100% 99,8% 35,7% 41,4% 13,9% 7,4% 1,4% 0,2%

Fonte: Elaboragéo Propria com base em INE, 2024, consultado em 20/09/2024

Grafico 2 - Agregados Domésticos Privados, por dimensao

3 pessoas

1 pessoa
2011 @202

* Fonte: INE, 2024, consultado em 20/09/2024

9 Agregado Institucional — “Conjunto de pessoas residentes num alojamento coletivo que, independentemente da
relacédo de parentesco entre si, sdo beneficiarias de uma instituicdo e governadas por uma entidade interna ou externa ao grupo
de pessoas.” (UNECE/ONU, 2015, p.163, ponto 772)
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3.4. Fluxos migratorios

Segundo Eisenstadt (1953, p.169) o “processo de imigracdao € um processo de
transicao fisica de uma sociedade para outra, envolvendo uma frustragcdo consideravel e
dando lugar a varios problemas sociais entre os imigrantes”. Partindo deste pressuposto, Pires
(2003, p.58 cit in Costa, Forte, & Costa, 2018, p.15) define a migragdo como uma transicao
que “envolve habitualmente o abandono de um quadro social e a entrada num outro” sem que

tal represente o corte ou afastamento das praticas culturais.

Considerando a questéo, da entrada num novo quadro social, presente na definicao
do termo supramencionado, demarca-se a relevancia implicita das questdes da integracdo. A
integracdo de migrantes apresenta-se desde 2004 incluida na agenda politica da Uniéo
Europeia, ano no qual o Conselho de Justica e Assuntos Internos da Unido Europeia, adotou
os “Principios Basicos Comuns para a Politica de Integracdo dos Imigrantes na Unido
Europeia, assumidos como as fundacgdes das iniciativas da Unido Europeia para as politicas

de integragao de imigrantes.” (Oliveira, 2016)

Esta questao vem ser reforcada em 2010, através da aprovagao, em abril, da
Declaracao de Saragocga, a qual estabelece os indicadores de integracao de migrantes. Estes
indicadores debrugcam-se sobre quatro areas primordiais da vida humana, sendo elas o
emprego, a educacéo, a incluséo social e a cidadania ativa. No que toca a area da saude sao

seguidas as diretrizes da resolugéo 61.17 de 2008, da Assembleia Mundial de Saude.

No &mbito da politica nacional, pode afirmar-se que Portugal tem sido um dos paises
pioneiros na implementagdo de medidas de integracdo de migrantes, uma vez que vem desde
cedo a implementar os Planos Nacionais para a Integracéo de Imigrantes (Pl 2007/2009 e

2010/2013) e a operacionalizar o Plano Estratégico para as Migragdes (PEM — 2015/2020).

A aposta precoce na politica de integracdo de migrantes pode ficar a dever-se a
variabilidade notavel apresentada, ao longo dos ultimos anos, pelos fluxos migratérios no pais.
De facto, nos ultimos anos tem se verificado um “aumento significativo da populagéo
estrangeira residente entre os anos de 2000 e 2010.”, todavia, esta questdo é contraposta
pelos fluxos migratérios de saida [que] permaneceram constantes até 2008, altura em que

tiveram um acréscimo assinalavel.”

A nivel local importa também debrugarmo-nos sobre estas questdes, pois &, in locus,
que se apresenta um ambiente favoravel e de proximidade para a observagao de todas as

questdes sociais associadas aos migrantes. Através desta analise propicia-se a definicao de
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estratégias, de combate aos problemas encontrados, e de medidas de atenuagdo das

consequéncias das falhas nas existentes na integragao.

Importa neste ponto considerar que Portugal € um pais com um “regime de migragao
misto”, na medida em que ¢é tanto um pais recetor como de origem de migrantes, algo que
tem uma elevada expresséao a nivel local. Assim, passar-se-a a analise dos fluxos migratorios

e restantes dados relativos as migracdes.

Em primeiro lugar, importa considerar os dados relativos ao saldo migratorio™, assim
verifica-se que entre o ano 2011 e 2021 Penamacor, apresentou uma melhoria no seu saldo
migratorio. Isto €, enquanto em 2011 o numero de cidadaos que deixaram o concelho superou
em 23 os cidadaos que neste passaram a residir, no ano de 2021, esta tendéncia inverteu-se,

sendo o n° de novos cidadaos superior em 42 ao n° de cidadaos que deixaram o concelho.

Tabela 14 - Saldo Migratério

Ano 2011 2021

Saldo Migratério -23 42

Fonte: INE, 2024

No que concerne a populagao estrangeira com estatuto legal de residente, verifica-se que,
entre os anos de 2011 e 2017 o concelho apresenta uma expresséo crescente continua no
namero de imigrantes. De facto, estes valores apresentaram entre 2017 e 2020, um
crescimento exponencial em que o n° de estrangeiros residentes no concelho teve um
aumento muito significativo. Todavia, é possivel verificar que entre o ano 2019 e 2020 se
verificou um abrandamento no aumento do n° imigrantes residentes no concelho, passando o
aumento de 22,9% em 2019 para 12,2% em 2020. Esta quebra veio ainda acentuar-se em
2021, ano em que o crescimento estagnou em apenas de 5,6%, podendo tal dado refletir um
das consequéncias do Covid-19.

No ano de 2021 o concelho detinha 398 imigrantes, o que representa cerca de 8,3%
da populacéao residente no municipio. Os valores apresentados indicam um decréscimo face
a 2020, ano no qual o concelho contava com 404 migrantes, ou seja, neste ano os cidadaos
com autorizagao de residéncia representavam cerca de 8,5 % do total da populacdo. Todavia,

comparando estes dados com o ano de 2011, verifica-se um aumento exponencial, passando

10 saldo migratério — “Diferenca entre o nimero de entradas e saidas por migragéo, internacional ou interna, para um
determinado pais ou regido, num dado periodo de tempo.”
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o concelho de 62 imigrantes para 398.

Grafico 3 - Populacao estrangeira com estatuto legal de residente (N°)
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Fonte: Elaboracdo prépria com base em SEF,2024
Grafico 4 - Populacao estrangeira com estatuto legal de residente (N°)
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Fonte: Elaboragdo prépria com base em SEF,2024

Importa ainda destacar que, em 2021, dos 398 imigrantes, 204 eram do sexo
masculino, o que representa 4,3% sobre a populagdo masculina residente no concelho. Por
sua vez, os restantes 194 migrantes eram do sexo feminino, e representavam cerca de 4,1%
sobre a populagao feminina residente no concelho. Por sua vez, em 2011, dos 62 imigrantes,
35 eram do sexo masculino, o que representa 1,3% sobre a populagédo masculina residente
no concelho, sendo os restantes 27 do sexo feminino, representando cerca de 0,9% sobre a

populacio feminina residente no concelho.

Considere-se ainda que dos cidadaos estrangeiros residentes, a nacionalidade com
maior peso, em 2021, foi a britanica, cerca de 59,4% do total dos imigrantes, seguida pela
nacionalidade alema, que representava 8,5% dos cidadaos estrangeiros residentes. Por sua
vez, em 2011, a nacionalidade com maior peso foi a ucraniana, com um peso de 32,3% do

total da populagao estrageira, seguida das nacionalidades britanica, indiana e brasileira, todas
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com um peso de 11,3% do total da populagéo imigrante no concelho.

Tabela 15- Populagao estrangeira por nacionalidade em 2011

Distrito Total TRs Homens Mulheres

Total Concelho 62 62 35 27
Africa do Sul 2 2 2 0
Alemanha 1 1 1 0
Bélgica 1 1 0 1
Brasil 7 7 2 5
Cazaquistao 2 2 1 1
China 5 5 3 2
Espanha 8 8 5 3
Franga 1 1 0 1
india 7 7 6 1
Reino Unido 7 7 4 3
Suica 1 1 1 0
Ucrénia 20 20 10 10

Fonte: SEF, 2024

Tabela 16- Populagao estrangeira por nacionalidade em 2021

Nacionalidade Total TRs Homens Mulheres
Total Concelho 398 398 204 194
Africa do Sul 1 1 1 0
Alemanha 34 34 14 20
Angola 1 1 0 1
Australia 1 1 1 0
Austria 3 3 1 2
Bélgica 11 11 6 5
Brasil 6 6 2 4
China 4 4 3 1
Dinamarca 1 1 1 0
Espanha 19 19 10 9
Estados Unidos da América 1 1 1 0
Estoénia 2 2 1 1
Franga 15 15 7 8
Hungria 2 2 0 2
india 3 3 2 1
Irdo 1 1 0 1
Irlanda 7 7 4 3
Israel 2 2 1 1
Italia 1 1 1 0
Malésia 1 1 0 1
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Malta 1 1 1 0
Noruega 1 1 1 0
Paises Baixos 14 14 4 10
Polonia 6 6 2 4
Reino Unido 237 237 128 109
Republica Checa 2 2 1 1
Roménia 5 5 4 1
Russia 1 1 0 1
Suécia 3 3 1 2
Suica 4 4 3 1
Ucrania 8 8 3 5

Fonte: SEF, 2024

Regressando a ja mencionada questdo do decréscimo no n° de imigrantes
apresentado entre 2020 e 2021 no concelho, deve-se considerar a atual tendéncia nacional
de desaceleracdo no aumento da populacdo estrageira residente. Efetivamente, tem-se
sentido em Portugal, como consequéncia do contexto pandémico, um forte decréscimo
naquele que era o volume de novos imigrantes a residir no pais. Assim, € possivel constatar
que entre os anos 2016 e 2019 existia uma tendéncia de créscimo exponencial nestes dados,
a qual vem a ser quebrada em 2020, ano no qual se inicia o contexto pandémico mundial.
Apesar desta desaceleragao, verifica-se que continua a existir um acréscimo no n° de

cidadaos estrageiros com autorizagéo de residéncia a nivel nacional.

Olhando para os dados a nivel local, é possivel verificar que entre 2020 e 2021, o
concelho perdeu 6 imigrantes, sendo a nacionalidade com maior decréscimo a britanica,
passando de 267 imigrantes desta nacionalidade em 2020, para 237 em 2021, o que
representa uma perda de 30 imigrantes. Para além desta, outras nacionalidades
apresentaram decréscimos, que foram, no entanto, compensados devido ao aumento no
numero de imigrantes de outras nacionalidades, de entre as quais se destaca a alema, com

um aumento de 13 individuos, tal como é possivel verificar na tabela apresentada.
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Tabela 17 - Variagao da populacao estrangeira entre 2020 e 2021

Nacionalidade

Ano

Variagao

2020

2021

NO

Africa do Sul

1

Alemanha

21

w

—_
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China
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Fonte: Elaboragédo Propria com base em SEF, 2024

Considerando esta tendéncia local, importa analisar a evolugdo a nivel regional e nacional, assim é

possivel verificar que no distrito de Castelo Branco entre 2020 e 2021, o n° de migrantes cresceu em

4,3%. A nivel nacional verifica-se também uma tendéncia de evolugao positiva, com um crescimento

acentuado.
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Grafico 5 - Tendéncia evolutiva da populagao estrangeira residente distrital
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Fonte: Elaboracéo Propria com base em SEF, 2024

Gréfico 6 - Tendéncia evolutiva da populagéo estrangeira residente nacional
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Fonte: Elaboragéo Propria com base em SEF, 2021

Em relagdo ao aumento da populagao migrante no concelho, importa referir que,
apesar do generalizado espaco dedicado a esta questao em termos de politicas de imigragao
e de integragdo de imigrantes nacionais, continuam a existir diversos esteredtipos e
preconceitos associados a estes grupos de imigrantes. Verifica-se ainda que, em termos

concelhios existem dificuldades na integracdao destas pessoas, nomeadamente pelas
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dificuldades existentes nos servigcos de atendimento publicos, e outros, em comunicar com a
populacido estrangeira. Verifica-se ainda que, os migrantes recém-chegados ao concelho
apresentam queixas a nivel da dificuldade de integracao (cultural/linguistica) e da resolugao

de processos burocraticos, sobretudo a nivel da regularizagdo da permanéncia legal no pais.

Sintese:

O Municipio de Penamacor tem sido confrontado por uma diminuicdo da populagao
residente, nos ultimos anos, acompanhando assim a tendéncia da maioria dos concelhos a
nivel nacional. De acordo com os dados acima analisados destaca-se que o decréscimo da
populagdo residente, entre os anos mencionados, se situou nos 16,1%, o que pode ser
explicado pela reducéo verificada no n° de habitantes concentrados na faixa etaria dos 0-24
anos que o concelho tem vindo a apresentar. Por sua vez também a densidade populacional
apresentou um decréscimo, situando-se em 2021 nos 8,5 habitantes por km?, refletindo um
fendmeno de despovoamento marcado e continuo, com impacto transversal em todas as
freguesias, sendo a Unido de Freguesias e Aguas, Aldeia do Bispo e Aldeia de JoZo Pires a

mais afetada.

No que concerne a estrutura da populacao verifica-se que o concelho esta cada vez
mais envelhecido, com 44,4% dos residentes na faixa etaria dos 65 anos ou mais anos, o que
nos remete para uma piramide etaria invertida, indicando baixa renovagao geracional. Os
indices de dependéncia de idosos e o indice de envelhecimento confirmam esta tendéncia,

com valores muito acima da média nacional.

Verifica-se ainda uma reducéo da natalidade, com apenas 10 nascimentos em 2021
(face a 18 em 2011), com predominancia dos nacimentos fora do casamento, ainda nesta
I6gica o saldo natural e o saldo total populacional mantém-se negativos, denotando embora
uma ligeira melhoria. Este contexto demografico compromete a sustentabilidade populacional
e social do concelho, exigindo estratégias de revitalizagao territorial, atracdo de populagéo e

manutencdo de servigcos basicos.

Apesar desta tendéncia, o concelho tem tido um aumento exponencial da populagéo
estrangeira residente face ao ano de 2011. Atualmente, a populagéo estrangeira representa
8,5% dos residentes de todo o concelho. Se em 2010 se contavam com 54 pessoas
estrangeiras, atualmente residem no municipio de Penamacor quase 400. E relevante
mencionar que estes dados se devem a sujeitos cuja situacdo estd regularizada,

documentada e legalizada, todavia existe uma grande possibilidade de estes valores de
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localizarem em localizarem em grandezas maiores quando considerados os cidad&os que néo

procedem a regularizacéo da situacao de residéncia/permanéncia em territério nacional.

Deste modo, face aos factos suprarreferidos, pode concluir-se que o municipio em
analise apresenta uma populagdo cada vez mais envelhecida, devido a sua baixa taxa de
natalidade, decréscimo do numero de jovens e aumento do indice de longevidade. Prova disso
€ o numero de idosos por 100 jovens que em 2021 ultrapassou os 90%, situagcado que coloca

em risco a renovagao sustentavel das geragoes.

Tabela 18 - Analise SWOT Demografia

Forcas

Fraquezas

Existéncia de incentivos a natalidade;

Coeséo territorial e identidade comunitaria em
pequenas freguesias, o que facilita a mobilizagao
local e a agao comunitaria;

Disponibilidade municipal para aposta na
promogao do associativismo intercultural;
Recuperagdo demografica impulsionada pela

chegada de migrantes;

Despovoamento acentuado;

indice de envelhecimento muito elevado;
Agregados familiares mais reduzidos;

Aumento do n° de agregados familiares isolados
— Isolamento social dos elementos;

Falta de recursos humanos e técnicos nos
servigos publicos para atendimento a migrantes;
Dificuldades de integragdo dos migrantes;
Sobrecarga dos servigcos publicos (saude,
educagdo) que nado estdo preparados para o
aumento populacional;

Barreiras linguisticas persistem no acesso a

servigos e a cidadania ativa;

Oportunidades

Ameacas

Possibilidade da renovacgéo geracional através da
crescente populagdo migrante;

Oportunidades de dinamizagdo de atividades
interculturais;

Oportunidades de dinamizag&o da economia local
com a nova populagao residente;

Organizagéo de reunides de entidades parceiras
para dinamizar estratégias de integracdo de
migrantes;

Organizar formagdo alusiva ao tema da
“Diversidade Cultural” para técnico/as das
entidades publicas;

Disponibilidade de fundos europeus para projetos
de inclusdo, capacitacéo linguistica e acesso a

Servigos.

Elevado indice de envelhecimento;

Crescente desertificagao;

Reduzida taxa de natalidade;

Défice de renovacgao das geragoes;

Dificuldades nos processos burocraticos de
regularizacéo da situagéo legal dos migrantes;
Estigmatizagao da populagdo migrante;
Existéncia de populagdo migrante n&o
documentada e no identificada;

Desigualdade regional na qualidade e eficacia das
politicas de integracao (interior vs litoral);
Crescimento do discurso xenéfobo e populista em

alguns setores da sociedade;

Fonte: Elaboragéo Propria, 2024

Pagina 37 de 121



Diagnéstico Social do Municipio de Penamacor | 2025

4. Caracterizagido do Parque Habitacional

O ato de caracterizacédo do parque habitacional de uma regido ou local, permite inferir
sobre as condi¢cbes de vida da populagao ai residente. Assim, passar-se-a a analise do parque
habitacional do concelho de Penamacor. Deste modo, e de forma a melhor se entender e
interpretar os dados recolhidos importa comecar pela definicdo de conceitos. Posto isto,

atende-se as defini¢gdes presentes no Sistema de Metainformacgao, do INE:

Uma familia classica é “Conjunto de pessoas que residem no mesmo alojamento e que

tém relagdes de parentesco (de direito ou de facto) entre si, podendo ocupar a totalidade ou
parte do alojamento. Considera-se também como familia classica qualquer pessoa

independente que ocupe uma parte ou a totalidade de uma unidade de alojamento.”

Uma familia_institucional é "conjunto de pessoas residentes num alojamento coletivo

que, independentemente da relacao de parentesco entre si, observam uma disciplina comum,
sdo beneficiarios dos objetivos de uma instituicdo e sdo governados por uma entidade interior

ou exterior ao grupo.”

Por sua vez, um edificio € uma “construcdo permanente, dotada de acesso
independente, coberta e limitada por paredes exteriores ou paredes-meias que vao das

fundacgdes a cobertura e destinada a utilizacdo humana ou a outros fins.”

Um alojamento € um “local distinto e independente que, pelo modo como foi
construido, reconstruido, ampliado, transformado ou esta a ser utilizado, se destina a
habitagcdo com a condigdo de nao estar a ser utilizado totalmente para outros fins no momento
de referéncia: por distinto entende-se que é cercado por paredes de tipo classico ou de outro
tipo, é coberto e permite que uma pessoa ou um grupo de pessoas possa dormir, preparar
refeicdes ou abrigar-se das intempéries separado de outros membros da coletividade; por
independente entende-se que os seus ocupantes ndo tém que atravessar outros alojamentos

para entrar ou sair do alojamento onde habitam.”

Tendo agora em consideracao a definigdo de alojamento, importa considerar as suas
variantes:

e alojamento familiar € um “alojamento que, normalmente, se destina a alojar

apenas uma familia e nao é totalmente utilizado para outros fins no momento
de referéncia.”

e alojamento familiar classico € “constituido por uma divisdo ou conjunto de
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divisdes e seus anexos num edificio de carater permanente ou numa parte
estruturalmente distinta do edificio, devendo ter uma entrada independente
que dé acesso direto ou através de um jardim ou terreno a uma via ou a uma
passagem comum no interior do edificio (escada, corredor ou galeria, entre
outros).”

e Alojamento familiar n&do classico € um “alojamento que n&o satisfaz

inteiramente as condicbes do alojamento familiar classico pelo tipo e
precariedade da construgao, porque € movel, improvisado e n&o foi construido
para habitacdo, mas funciona como residéncia habitual de pelo menos uma
familia no momento de referéncia.”

¢ Alojamento coletivo é um “alojamento que se destina a albergar um grupo

numeroso de pessoas ou mais do que um agregado doméstico e que, no
momento de referéncia, estd ocupado como residéncia habitual de, pelo
menos, uma pessoa.”

¢ Alojamento familiar de residéncia habitual — “alojamento familiar ocupado que

constitui o local de residéncia habitual de, pelo menos, um agregado
domeéstico privado.”

¢ Alojamento familiar de residéncia secundaria — “alojamento familiar ocupado

que é apenas utilizado periodicamente e no qual ninguém tem residéncia

habitual.”

e Alojamento familiar vago — “alojamento familiar desocupado e que esta

disponivel para venda, arrendamento, demolicdo ou outra situagdo no

momento de referéncia.” (Instituto Nacional de Estatisca, 2024, p. 19)

Considerando as definicdes apresentadas passa-se agora para a analise de dados.
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41. Formas e regime de ocupacio dos alojamentos familiares

No que toca ao parque habitacional do concelho de Penamacor é possivel verificar
que em 2021 existiam no concelho 6839 alojamentos familiares, o que representa uma taxa
de variagao face ao ano de 2011 de 4,87%, 0 que por sua vez equivale a um aumento de 314

no n° de habitagdes familiares.

Tabela 19 - Alojamentos familiares: Forma de ocupagéo 2011 e 2021

Forma de ocupacao
Frequesias Total Residéncia Residéncia Vado
9 habitual secundaria 9
2011 2021 2011 2021 2011 2021 2011 2021
Concelho: Penamacor 6525 6844 2633 2329 3083 3426 809 1084
Uni&o de Freguesias de
Aguas, Aldeia do Bispo e 1507 1540 560 457 647 807 300 275
Aldeia de Jo&o Pires!’
Aranhas 450 476 184 163 221 213 45 100
Benquerenca 820 849 275 246 533 587 12 15
Meimao 300 338 141 126 157 169 2 43
Meimoa 417 419 177 158 217 228 23 33
Uniao de Freguesias de
Pedrogao de Séo Pedro e 697 740 301 292 375 404 21 41
Bemposta'"
Penamacor 1412 1548 630 625 533 568 249 355
Salvador 557 570 231 154 176 270 150 146
Vale da Senhora da Pévoa 365 364 134 108 224 180 7 76

Fonte: Elaboragao Prépria, com base em INE, consultado em 29/10/2024

Observando os dados mais a pormenor € possivel verificar que a freguesia na qual
este acréscimo foi mais significativo foi Penamacor, tendo entre 2011 e 2021 sofrido um
aumento de 136 residéncias. Verifica-se ainda que no concelho a unica freguesia que
apresentou um saldo negativo na ultima década foi Vale da Sra. da Pévoa, tendo o decréscimo

de 1 residéncia.

" Dado que em ano de 2011, a organizacéo das freguesias se apresentava distinta os valores apresentados foram
calculados através da divisdo do valor resultante da soma da populagao das freguesias constituintes da Unido de Freguesias,
pelo valor resultante da soma da area das areas das freguesias constituintes da Unido de Freguesias;
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Tabela 20 - Evolucio dos Alojamentos totais 2011 e 2021

Freguesias 2011 2021 Balanco
Concelho: Penamacor 6525 6844 319
S et e 5
Aranhas 450 476 26
Benquerenca 820 849 29
Meimao 300 338 38
Meimoa 417 419 2
Unido de Flgeguesias de Pedr(?1géo de Sao 697 740 43
edro e Bemposta
Penamacor 1412 1548 136
Salvador 557 570 13
Vale da Senhora da Pévoa 365 364 -1

2025

Fonte: Elaboragao Prépria, com base em INE, consultado em 29/10/2024

Por sua vez, e relativamente ao numero de alojamentos familiares de residéncia
habitual, & possivel verificar que a nivel concelhio, no ano de 2021, se apresentavam 2329
residéncias, o que representa um decréscimo de 11,54% face ao ano de 2011, no qual o
concelho contava com 2633. Assim, face a evolugdo no niumero de habitacdes/residéncias
habituais, verifica-se que entre o ano de 2011 e 2021, se deu um decréscimo de 304
habitacdes permanentes. Em termos de freguesias foi a Unido de Freguesias de Aguas,
Aldeia do Bispo e Aldeia de Joao Pires a que mais habitagdes habituais perdeu, num total de

103. Por sua vez, a freguesia com um menor decréscimo neste dado foi a Unido de Freguesias

de Pedrégao de Sao Pedro e Bemposta com a perda total de 9 residéncias habituais.

Tabela 21 - Alojamentos de Residéncia Habitual 2011 e 2021

Residéncia habitual
Freguesias
2011 2021 | Balango
Concelho: Penamacor 2633 2329 - 304
Unido de Freguesias deJAguas., Alc111eia do Bispo e Aldeia de 560 457 -103
odo Pires
Aranhas 184 163 -21
Benquerenga 275 246 -29
Meimao 141 126 -15
Meimoa 177 158 -19
Unido de Freguesias de Pedrogéo de S&o Pedro e Bemposta'' 301 292 -9
Penamacor 630 625 -5
Salvador 231 154 -77
Vale da Senhora da Pévoa 134 108 -26

Fonte: Elaboragao Propria, com base em INE, consultado em 29/10/2024
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Relativamente as habitagdes secundarias, verificou-se na ultima década um aumento

de 11,13% face ao ano de 2011, o que representa um total de 343 neste tipo de residéncias.

Apurou-se ainda que a freguesia com maior acréscimo, 160 novas residéncias de habitacao

secundaria, foi a Unido de freguesia de Aguas, Aldeia do Bispo e Aldeia de Jodo Pires: Por

sua vez a Freguesia com maior decréscimo foi o Vale da Sra. da Pévoa, com uma perda de

44 residéncias secundarias.

Tabela 22 - Alojamentos de Residéncia Secundaria 2011 e 2021

Freguesias Residéncia Secundaria
2011 2021 Balanco
Concelho: Penamacor 3083 3426 343
Uniao de Freguesias de ﬁ\gyas,_Aldeia do Bispo e Aldeia de 647 807 160
odo Pires
Aranhas 221 213 -8
Benquerencga 533 587 54
Meimao 157 169 12
Meimoa 217 228 11
Unido de Freguesias de Pedrogéo de S&o Pedro e Bemposta'' 375 404 29
Penamacor 533 568 35
Salvador 176 270 94
Vale da Senhora da Pévoa 224 180 -44

Fonte: Elaboragao Prépria, com base em INE, consultado em 29/10/2024

No que concerne as habitagbes vagas, verifica-se que na ultima década se deu um

aumento de 275, o que representa um acréscimo percentual de 34%, sendo a sede de

concelho a freguesia que mais aumento apresentou. Em contraste verifica-se que a Uniao de

Freguesias de Aguas, Aldeia do Bispo e Aldeia de Jo&o Pires e a Freguesia de Salvador,

apresentaram um decréscimo de 25 e 4, respetivamente, neste tipo de habitagdes.

Tabela 23 — Alojamentos de Residéncia Vagas 2011 e 2021

Freguesias

Residéncia Vaga

2011 2021 Balango
Conpelho: Penamacor 809 1084 275
Unido de Freguesias de Aguaslgi;:lgeia do Bispo e Aldeia de Joao 300 275 - o5
Aranhas 45 100 55
Benquerenga 12 15 3
Meimao 2 43 41
Meimoa 23 33 10
Unido de Freguesias de Pedrogéo de S&o Pedro e Bemposta'’ 21 41 20
Penamacor 249 355 106
Salvador 150 146 -4
Vale da Senhora da Pdvoa 7 76 69

Fonte: Elaboragao Prépria, com base em INE, consultado em 29/10/2024
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Analisando os dados relativos aos tipos de alojamentos, verifica-se que em todo do
concelho existiu na ultima década um aumento dos alojamentos classicos, com um aumento
de 44,92% a nivel concelhio, num total de 1190 alojamentos classicos.

Este crescimento foi mais demarcado na Unido de Freguesias de Aguas, Aldeia do
Bispo e Aldeia de Joao Pires, com um aumento de 976 habitagdes classicas, seguida pela
freguesia de Penamacor, na qual se deu um aumento de 918. Por sua vez, a freguesia em
termos totais que teve menor aumento foi o Meimao (197) seguido da freguesia de Vale da
Sr.? da Povoa (228). Verifica-se ainda que no ano de 2011 os alojamentos n&o classicos ndo
existiam no concelho de Penamacor, mas que em 2021 este concelho contava com 5, o que
podera indicar uma maior precaria em algumas situagbes familiares. Isto porque, um
alojamento ndo classico se caracteriza por ser uma “habitacdo” com precariedade na
construgdo, por ser moével, improvisado e nao ter sido construido para habitacdo, mas

funcionar como residéncia habitual de pelo menos uma familia.

Tabela 24 - Alojamentos forma de ocupacao e edificio 2011 e 2021

: Alojamentos Classicos AIolarr'\en.t 2 e Alojamentos Coletivos'?
Freguesias Classicos
2011 2021 Balango | 2011 2021 Balango | 2011 2021 Balango
F(,:°“°e'h°: 2649 | 3839 | 1190 0 5 5 0 9 9
enamacor
Uni&o de Freguesias
de Aguas, Aldeia do
Bispo e Aldeia de 563 1539 976 0 1 1 0 0 0
Jodo Pires
Aranhas 184 476 292 0 0 0 0 0 0
Benquerenca 285 848 563 0 1 1 0 0 0
Meimao 141 338 197 0 0 0 0 0 0
Meimoa 178 419 241 0 0 0 0 0 0
Unido de Freguesias
de Pedrogao de Sao 301 737 436 0 3 3 0 0 0
Pedro e Bemposta'"
Penamacor 630 1548 918 0 0 0 0 7 7
Salvador 231 570 339 0 0 0 0 0 0
valedaSenhorada | y35 | 364 228 0 0 0 0 2 2
6voa

Fonte: Elaboragao Propria, com base em INE, consultado em 29/10/2024

Importa ainda mencionar que, 85,7% da populagao tinha em 2021 alojamento préprio,
0 que representa um decréscimo de 6,1% face ao mesmo periodo em 2011. Apesar desta

tendéncia pode verificar-se que existe uma freguesia, Meiméao na qual se deu um aumento de

2 alojamentos coletivos - i.e. hotelaria e similares, alojamentos privados com apoio social, ligados ao sector da
educagéo, saude, religioso, militar, prisional e outro tipo.
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1,6% na proporgao de alojamentos familiares classicos préprios. Pode ainda referir-se que as
freguesias mais afetadas por esta tendéncia foram Aranhas (-13,7%), Benquerenca (-9,2%) e
Penamacor (-7,6%), sendo as menos afetadas Vale da Sr.? da Pévoa (-0,5%), Salvador (-3%)
e Unido das Freguesias de Aldeia do Bispo, Aguas e Aldeia de JoZo Pires (-3.3%). Ainda em
relacéo a este topico pode referir-se que em 2021 existia em Penamacor uma proporcao da
populagao residente em alojamentos familiares ndo classicos de residéncia de 0,19%, o que
nos indica um aumento de 5 alojamentos ndo classicos. Mais se pode referir que existiu
também um aumento de 0,13% na proporcado dos alojamentos familiares coletivos, o que

representa um aumento de 9 alojamentos coletivos.

Tabela 25 - Alojamentos familiares classicos do proprio 2011 e 2021

Freguesias 2011 2021 Balanco
Concelho: Penamacor 91,8% 85,7% -6,1
Aranhas 98,4% 84,7% 13,7
Benquerenca 91,3% 82,1% 9,2
Meiméao 93,6% 95,2% 1,6
Meimoa 91% 87,3% -3,7
Penamacor 84,6% 77% 7.6
Salvador 95,2% 92,2% 3
Unido das fresx?ds;?as g: \,j\cl)c;il?jic:gsBlspo, Aguas 93.9% 90.6% 53
Unido das freguesi:sBcéiqlggg{:géo de Sao Pedro 95% 89% .
Vale da Senhora da Pévoa 94% 93,5% -0,5

Fonte: Elaboragao Propria, com base em INE, consultado em 31/10/2024

No que concerne a propor¢gao de alojamentos familiares classicos arrendados ou
subarrendados, verifica-se que a nivel concelhio na ultima década se deu um aumento
percentual de 2,48%, sendo as freguesias em que estes valores sao mais expressivos
Aranhas (3.81%), Penamacor (3%) e Benquerenca (2,03%). Contra esta tendéncia aparece a
freguesia de Salvador, em que se verificou um decréscimo percentual de 0,27% no numero

de arrendados ou subarrendados de alojamentos familiares.
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Tabela 26 - Alojamentos familiares classicos arrendados/subarrendados 2011 e 2021

Freguesias 2011 2021 Balanco
Concelho: Penamacor 3,42% 5,90% 2,48%
Aranhas 1,09% 4,90% 3,81%
Benquerenca 3,27% 5,30% 2,03%
Meiméao 0,71% 2,40% 1,69%
Meimoa 0,56% 3,20% 2,64%
Penamacor 10,00% 13% 3,00%
Salvador 0,87% 0,60% -0,27%
Unido das fregx?jéai: g: ﬁgii?ﬁgsBispo, Aguas e 3.27% 3.90% 0.63%
Unido das freguesiasl?’(;(:nl;g(sitg’)géo de Sao Pedro e 1.65% 20, 0.75%
Vale da Senhora da Pévoa 0,75% 1,90% 1,15%

Fonte: Elaboragao Prépria, com base em INE, consultado em 31/10/2024

Figura 4 - Alojamentos familiares classicos, segundo a entidade proprietaria, 2021

8,40%

= Proprietario

= Arrendatarios e
subarrendatérios

Outras situagoes

Fonte: Elaboragao Prépria, com base em INE, consultado em 31/10/2024
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Tabela 27 - Regime de ocupacgao - residéncia habitual: 2011 e 2021

Proprietario ou Arrendatario ou Outra situacio
Freguesias coproprietario subarrendatario ¢
2011 2021 | Balango | 2011 | 2021 | Balanco | 2011 | 2021 Balanco
Concelho: Penamacor 2423 1996 -427 90 138 48 127 195 68
Uni&o de Freguesias de
Aguas, Aldeia do Bispo e 525 414 -111 7 18 11 27 25 -2
Aldeia de Jodo Pires
Aranhas 181 138 -43 2 8 6 1 17 16
Benquerenca 261 202 -59 9 13 4 15 31 16
Meimao 132 120 -12 1 3 2 8 3 -5
Meimoa 1652 138 -1514 1 5 4 15 15 0
Unido de Freguesias de
Pedrogao de Sao Pedro e 286 260 -26 4 7 3 11 25 14
Bemposta'’
Penamacor 528 481 -47 63 81 18 34 63 29
Salvador 220 142 -78 2 1 -1 9 11 2
Vale da Senhora da 128 | 101 -27 1 2 1 7 5 2
Pdvoa

Fonte: Elaboragao Prépria, com base em INE, consultado em 31/10/2024

Ainda em relacio ao regime de ocupacao das habitagcdes pode referir-se que no ano
de 2011 existiam no concelho de Penamacor 9 habitacdes em regime de propriedade
coletiva'® de cooperativa de habitagdo'#, sendo que 3 destas se localizavam na freguesia de

Aguas, 1 na de Aldeia de JoZo Pires e 5 em Penamacor.

S Propriedade coletiva de cooperativa de habitagio — Habitacdes cuja cooperativa é proprietaria, e em que as
habitagbes sédo cedidas aos colaboradores através da atribuicao do direito de habitagdo ou do inquilinato cooperativo;
4 Cooperativas de habitagao - casas construidas ou adquiridas com o apoio do Estado;
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Tabela 28 — Valor médio mensal das rendas em 2011 e 2021

Freguesias 2011 2021 Balangco
Concelho: Penamacor 198,97€ 200,16€ 1,19 €
Aranhas 187,50€ 262,50€ 75,00 €
Benquerenga 259,72€ 197,12€ -62,60 €
Meim&o 175,00€ 95,00€ -80,00 €
Meimoa 175,00€ 114,00€ 61,00 €
Penamacor 198,53€ 224,04€ 25,51 €
Salvador 125,00€ 125,00€ 0,00 €

Aguas-62,50€
Unido das freguesias de Aldeia

do Bispo, Aguas e Aldeia de Ald. do Bispo — 172,50€ 143,47€ X
Jo&o Pires Ald. JoZo Pires- 250,00€
Unido das freguesias de Bemposta — 0,00€
Pedrégéé) de Sao Pedro e Pedr. de S. Pedro — 184,38€ 125,00€ X
emposta
Vale da Senhora da Pévoa 175,00€ 187,50€ 12,50

Fonte: Elaboragao Prépria, com base em INE, consultado em 31/10/2024

Por fim relativamente a tematica de alojamentos familiares de residéncia habitual
alugados ou subalugados, verifica-se que em 2011 se deu um aumento médio em termos
concelhios de 1,19€ no valor das rendas face ao mesmo periodo no ano de 2011, o que se
reflete num valor em 2021 de 200,16€. Mais se verifica que a freguesia com maior aumento
médio a nivel de renda foi Aranhas, com um acréscimo de 75€/més. Por sua vez, verifica-se
ainda que as freguesias de Meimao, Benquerenca e Meimoa seguiram uma tendéncia inversa,

com decréscimos médios nos valores das rendas de respetivamente 80,00€, 62,60€ e 61,00€.

4.2. Caréncias habitacionais

As caréncias habitacionais podem ser aferidas em dois tipos, caréncias habitacionais
quantitativas, que se refere a andlise das caréncias de alojamentos condignos e as caréncias
habitacionais qualitativas, que dizem respeito a adequagao dos alojamentos as necessidades
dos agregados familiares, particularmente no que concerne as questbes da conversacéo,
lotacdo e de acessibilidade de pessoas com mobilidade condicionada.

Em 2021 e no que toca as caréncias habitacionais quantitativas pode reiterar-se o
aumento de 0,19% no n° de alojamentos familiares ndo classicos de residéncia habitual face
ao ano de 2011. Analisando de seguida a lotagéo das habitagdes, verifica-se um aumento de

4% nos alojamentos sobrelotadas face a ultima década.

Pagina 47 de 121



Diagnéstico Social do Municipio de Penamacor | 2025

Figura 5 — Lotac&o dos alojamentos de residéncia habitual em 2011 e 2021

2011 2021

= Alojamentos sublotado

= Alojamentos com lotagdo
normal

Alojamentos
sobrelotados

Fonte: Elaboragao Prépria, com base em INE, consultado em 05/11/2024

Referente a lotacao das habitagdes, verifica-se ainda que no ano de 2021, existia um
total de 211 habita¢des sobrelotadas o que representava 9% das lotagdes dos alojamentos
de residéncia habitual, e um aumento de 78 habitagdes face ao ano de 2011. Analisando mais
a pormenor os alojamentos sobrelotados, infere-se que 6 estavam sobrelotados com 1 pessoa
com 15 ou mais anos e outra ou mais de idade inferior a 15 anos; 1 com uma pessoa com
idade entre os 15 e os 24 anos; 29 com uma pessoa com idade entre os 25 e os 64 anos; 28
com uma pessoa com 65 ou mais anos; 1 com duas pessoas com idade entre os 15 e 0s 24
anos; 17 com duas pessoas com idade entre 15 e 24 anos; 5 com duas pessoas uma com
idade entre 15 e 24 e outra de 25 a 64 anos; 21 com duas pessoas ambas ou pelo menos
uma com 65 ou mais anos; 32 com duas pessoas ambas com 15 ou mais anos, com outras

de idade inferior a 15 anos; e 71 com trés ou mais pessoas com 15 ou mais anos.
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Tabela 29 - Agregados domésticos privados sobrelotados 2021

2021
2 2 2

1 pessoa pessoas | pessoas pessoas 8 ou

Freguesias 1 pessoa | 1 pessoa ! com z 2 Tcom |ambasou| 2mpas | mais
pessoa 150u> pessoas | pessoas com 15> | pessoa

Total Lsrl-c?: 23?;2: 65+ | com1ou 15-24 25-64 a1nsc;§4e mg:(l;; 1 anos, s com
anos ) 1+5com anos anos outra 25- | com 65+ com 15 ou >

anos 64 anos anos Ol:llt5l'aS de anos

< anos

Concelho:

Penamacor 211 1 29 28 6 1 17 5 21 32 71
Unido de

Freguesias de
Aguas, Aldeia
do Bispo e 65 0 9 10 2 0 2 1 11 11 20
Aldeia de Joao
Pires
Aranhas 17 1 2 2 1 0 1 0 1 4 6
Benquerencga 14 0 0 2 0 0 0 0 3 2 6
Meimao 8 0 2 1 0 0 0 0 0 1 4
Meimoa 18 0 3 1 0 0 0 0 0 0 6
Unido de
Freguesias de
Pedrogéode | 24 0 6 3 0 1 0 0 1 3 7
Séao Pedro e

Bemposta'"

Penamacor 57 0 7 6 3 0 3 4 5 9 14
Salvador 9 0 0 1 0 0 0 0 0 2 5
Vale da

Senhora da 5 0 0 2 0 0 0 0 0 0 3

Pévoa

Fonte: Elaboragao Propria, com base em INE, consultado em 05/11/2024

Ainda em relagéo a lotagdo dos alojamentos de residéncia habitual, pode-se referir
que, dos alojamentos sobrelotados, a maioria detinha em falta 1 divisdo, num total de 176
alojamentos. Por sua vez, no que toca aos alojamentos sublotados verifica-se que em 2021 a

tendéncia de divisbes em excesso se situava nas 3.
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Figura 6 - Tipo de lotacdo dos alojamentos de residéncia habitual em 2021
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Fonte: Elaboragao Prépria, com base em INE, consultado em 05/11/2024

Por sua vez, no que toca as caréncias habitacionais qualitativas existentes em
Penamacor e analisando a época de construgao dos edificios pode verificar-se que a maior
parte foram construidos entre 1961 e 1980, com um total de 2103 edificios construidos, o que

revela que uma grande parte dos mesmo detém uma idade entre 41 e 55 anos.

Tabela 30 - Edificios por época de construgao

2500

2103

968
838
810 769
425
286
88 84
I

<1919 1919-1945 1946-1960 1961-1980 1981-1990 1991-2000 2001-2005 2006-2010 2011-2015 2016-2021

2000

1500

1000
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Fonte: Elaboragao Propria, com base em INE, consultado em 05/11/2024
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Figura 7 — N° de edificios classicos por necessidades de reparagao em 2011 e 2021
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Fonte: Elaboragao Prépria, com base em INE, consultado em 05/11/2024

De seguida verifica-se que existiam em 2021, 29,4% de habita¢gdes com necessidades

de reparacao, correspondendo a um total de 1966 edificios. Este valor representa um aumento

de 1,22% face a 2011, ano em que a proporgao se situava nas 28,8%. Mais se verifica um

aumento do numero de habitacbes com necessidade de intervencéo, sobretudo ao nivel das

necessidades de reparag¢des médias e profundas.

Ainda em relagdo as necessidades de reparagdo € notavel que a freguesia com

maiores necessidades em 2021 foi o Vale da Sr.? da P6voa, com um valor percentual de

71,3%, seguido do Meimao, com 60,5% e da Unido das Freguesias de Pedrogao de Sao

Pedro e Bemposta com um valor percetual de 58,4%.

Tabela 31 - Proporgéo de edificios com necessidade de reparagéo (%) em 2011 e 2021

Freguesias 2011 2021
Concelho: Penamacor 28,18 29,4%
Aranhas 45,8% 21,6%
Benquerenca 20,2% 10,9%
Meimao 30,1% 60,5%
Meimoa 6,5% 24,6%
Penamacor 21,3% 22%
Salvador 10,2% 28,3%
Unido das freguesias de Aldeia do Bispo, Aguas e Aldeia de Jo#o Pires'® 40,6% 19,9%
Uni&o das freguesias de Pedrogéo de Séo Pedro e Bemposta ¢ 44,6% 58,4%
Vale da Senhora da Pévoa 12,9% 71,3%

Fonte: Elaboragao Prépria, com base em INE, consultado em 06/11/2024

'5/16 . Dada a nova organizagéo das freguesias os valores apresentados foram calculados através da divisdo do valor
resultante da soma do n° de edificios com necessidades de reparacéo a dividir pelo n° total de edificios das freguesias
constituintes da Unido de Freguesias. Para Unido das freguesias de Aldeia do Bispo, Aguas e Aldeia de Jodo Pires —

609/1502*100; e para a Unido das freguesias de Pedrégao de Sdo Pedro e Bemposta — 310/695*100.
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Tabela 32 - Alojamentos com entrada acessivel a cadeira de rodas em 2021

2021
Freguesias Acessivel a cadeira de Nao acessivel a cadeira de

rodas rodas

Concelho: Penamacor 912 1417
Aranhas 83 80
Benquerenca 129 117
Meimao 40 86
Meimoa 80 78
Penamacor 183 442
Salvador 63 91
e 192 265
Unido das frgggf;n:ség;lgggggao de Sao 98 194
Vale da Senhora da Pévoa 44 64

Fonte: Elaboracgao Prépria, com base em INE, consultado em 07/11/2024

Ainda quanto as caréncias habitacionais qualitativas, importa debrugarmo-nos sobre a
acessibilidade dos alojamentos familiares classicos de residéncia habitual a cadeiras de
rodas, ao que se verifica que em 2021 existiam 1 417 habitacbes em que o acesso por cadeira
de rodas néo era possivel, e 912 em que este acesso era possivel, todavia este valor ndo é
passivel de comparacdo com a década anterior pela inexisténcia de dados.

Em relagao ao tépico sobre a populagéo residente em alojamentos familiares classicos
com 5 ou mais anos de idade com dificuldades em andar ou subir degraus, verificava-se que
em 2021 existiam 43 municipes que ndo conseguiam efetuar agéo, e que destes 21 residiam
em habitacdes ndo acessiveis a cadeiras de rodas. Por sua vez, existiam 328 pessoas com
muita dificuldade, sendo que destes 204 residem em domicilios ndo acessiveis a cadeiras de
rodas. Existiam ainda 969 pessoas com alguma dificuldade, sendo que destas 596 residiam
em casa sem acesso através de cadeira de rodas. Por fim 3084 municipes nao tinham
qualquer dificuldade, e destes 1855 residem em alojamentos ndo acessiveis a cadeira de

rodas.
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Tabela 33 - Populagdo em alojamentos classicos, com 5 ou mais anos por grau de

dificuldade e entrada acessivel a cadeira de rodas em 2021

2021
Néodti(feir:urllde:(;m:ma Tem alguma dificuldade | Tem muita dificuldade | Nao consegue efetuar acao
Freguesias Nao Nio Nio
Acessivel . Acessivel . Acessivel . Acessivel | Nao acessivel
N acessivel a . acessivel a . acessivel a . .
a cadeira e a cadeira cErt i G a cadeira e Gl a cadeira a cadeira de
de rodas e de rodas o de rodas - de rodas rodas
Concelho: Penamacor 1229 1855 373 596 124 204 22 21
Aranhas 117 103 40 30 10 7 4 2
Benquerenca 160 145 57 48 20 14 3 1
Meiméao 41 91 29 55 2 16 0 1
Meimoa 95 95 30 44 16 17 4 1
Penamacor 283 671 55 145 15 53 2 2
Salvador 103 11 23 31 6 23 5 3
Unido das freguesias
de Aldeia do Bispo,
Aglias e Aldelaldeilazo 254 337 83 109 24 32 3 8
Pires
Uniao das freguesias
de Pedrégao de Séo 122 229 40 100 20 33 1 3
Pedro e Bemposta
Vale da Senhora da 54 73 16 34 11 9 0 0

Fonte: Elaboragao Prépria, com base em INE, consultado em 12/11/2024

Debrugando-nos agora sobre o numero de edificios nos quais existia elevador,
apurando-se que em 2021 existiam no concelho 10 edificios com elevador, o que
representava 0,15% no universo de edificios do concelho. Mais se verifica que destes 1 se
localizava em Benquerencga, 5 em Penamacor, 2 em Salvador, 1 na Unido de Freguesias de
Aldeia do Bispo, Aguas e Aldeia de Jodo Pires e 1 na Unido das Freguesias de Pedrégao de

Sao Pedro e Bemposta.

Tabela 34 - Edificios (N.°) por Existéncia de elevador em 2021

. 2021
Freguesias
Com elevador Sem elevador
Concelho: Penamacor 10 6 667
Aranhas 0 476
Benquerenca 1 842
Meimao 0 337
Meimoa 0 418
Penamacor 5 1394
Salvador 2 566
Unido das freguesias de Aldeia do Bispo, Aguas e Aldeia de
- o 1 1535
Jodo Pires
Unido das freguesias de Pedrégéo de Sao Pedro e Bemposta 1 733
Vale da Senhora da Pévoa 0 366

Fonte: Elaboragao Propria, com base em INE, consultado em 12/11/2024
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Sintese:

No que concerne ao parque habitacional do concelho de Penamacor, pode-se de uma
forma breve concluir que este é caracterizado por uma maioria de habitacido propria, todavia
apesar do ligeiro aumento no nimero total de alojamentos familiares entre 2011 e 2021, houve
uma reducéo significativa nas habitagdes de residéncia habitual e um aumento expressivo
das habitagbes vagas, o que reflete fendmenos de desertificagcdo e envelhecimento

demografico.

Verifica-se ainda que se no ano de 2011 os alojamentos nado classicos ndo existiam
no concelho de Penamacor em 2021 este concelho contava com 5, o que podera indicar uma
maior precdria em algumas situagdes familiares, nomeadamente a nivel do envelhecimento e
da falta de manutencdo das infraestruturas, dado que um alojamento ndo classico se
caracteriza por ser uma “habitacdo” com precariedade da construgdo, por ser movel,
improvisado e ndo ter sido construida para habitacdo, mas funcionar como residéncia habitual
de pelo menos uma familia. Todavia, pode-se ainda ponderar que este aumento podera ser

fruto do recolhimento da populacéo face a problematica de falta de condicées habitacionais.

Em relagao as condi¢des habitacionais pode-se ainda inferir que no que concerne a
lotagcéo das habitagdes, se verificou um aumento de 4% nos alojamentos sobrelotadas face a
ultima década, e que destes 176 tem falta de uma divisdo. Todavia em contraste quando
analisado o n° de alojamentos classicos familiares sublotados conclui-se que estes
representavam 75% dos alojamentos de residéncia habitual existentes no concelho em 2021,

sendo a maior incidéncia no excesso de 3 divisbes por alojamento, num total de 652.

Ainda nesta linha de pensamento importa referir que, a necessidade de reabilitacao é
elevada, com cerca de 30% dos edificios a necessitarem reparagdes, na sua maioria ligeiras,
representado cerca de 16%, estas necessidade podem ser associadas ao facto de grande
parte das habitagcdes no ano de 2021 terem uma idade entre 41 e 55 anos. A acessibilidade
€ muito limitada, com poucos edificios adaptados para pessoas com mobilidade reduzida,
verifica-se que em 2021 existiam 1340 pessoas com 5 ou mais anos com algum de grau de
dificuldade no acesso as habitagdes, e que destas apenas 519 residiam em habitagdes com
acessibilidade a cadeira de rodas, sendo que as restantes 821 residiam em alojamento sem
acesso a cadeiras de rodas. Mais se apurou que em 2021 existiam no concelho 912
alojamentos familiares classicos de residéncia habitual acessiveis a cadeiras de rodas, mais

se apurou a existéncia de 10 edificios com elevador no concelho.

Em contrapartida, surgem oportunidades para reabilitacdo urbana, promocdo do
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arrendamento acessivel e requalificacdo de habitacbes para turismo ou uso temporario,
apoiadas por fundos nacionais e europeus. Outra questdo pertinente é a inexisténcia
concelhia de habitagdo social, 0 que em alguns casos, poderia colmatar situagbes de
precaridade habitacional e vulnerabilidade social, fornecendo aos municipes uma maior
dignidade e qualidade de vida. O concelho enfrenta, no entanto, ameagcas como o
despovoamento, a degradagao do edificado e o0 aumento da precariedade habitacional, que

exigem uma intervencgao estratégica e coordenada.

Tabela 35 - Andlise SWOT Parque Habitacional

Forcas Fraquezas

e Aumento do n° de residéncias vagas; e Redugéo significativa de habitagdes de residéncia
¢ Predominancia de habitag&o prépria; habitual;
e Crescimento do n°® de alojamentos classicos; e Aumento de habitagbes com necessidade de
e Reducdo da sobrelotaggo em algumas reparagao;

freguesias; e Baixa acessibilidade para pessoas com
e  Existéncia de apoio municipal para realizagdo de mobilidade condicionada;

obras habitacionais; e Elevado numero de edificios antigos;

e Projetos de construgédo e de reconstrugdo de | ¢ Inexisténcia de habitagdes sociais;
habita¢cdes municipais; ¢ Aumento do n° de alojamentos nao classicos (ndo
condignos);

¢ Inexisténcia de estratégia local de habitagéo;

Oportunidades Ameacas
e Apoios governamentais a nivel da: e Precos elevados tanto no arrendamento como na
o Renda - Porta 65; compra;

o Programa Apoio a Edificios Mais | ¢ Escassez na oferta imobiliaria condigna;

Sustentaveis; e [Escassez de apoios para a aquisicdo de
o Aquisigéo de equipamentos habitagao;

eficientes - E-Lar; e Elevadas taxas de juro bancarias para crédito a
o Programa de Apoio ao Acesso a habitagao;

Habitagdo -1.° Direito;

Fonte: Elaboracao Propria, 2024
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5. Equipamentos e Infraestruturas coletivas

Importa neste ponto analisar a rede de equipamentos sociais existentes no concelho
por publicos-alvo, uma vez que este dado pode proporcionar dados relevantes sobre o bem-
estar e qualidade de vida dos municipes do concelho. Os equipamentos sociais visam garantir

de respostas adequadas as diversas necessidades da populagao.

A) Equipamentos e infraestruturas para a infancia e juventude

No que toca as respostas sociais e aos apoios prestados a area da infancia e juventude
o concelho de Penamacor apresentava em 2021 uma resposta de creche/bercario, para
criancas com idades compreendidas entre os 3 meses e os 3 anos, propriedade da Santa
Casa da Misericordia, com um total de 25 vagas. Esta instituicdo detém também uma valéncia
de jardim de infancia, para criangas dos 3 aos 6 anos, com um total de 25 vagas, e uma
resposta de Centro de Atividades de Tempos Livres, com um total de 30 vagas. Em termos
de horario de funcionamento esta instituicdo encontra-se aberta de segunda a sexta-feira, das
8h30 as 17h30, havendo a possibilidade de prolongamento de horario das 7h45 as 19h00.
Compete ainda referir que, a Santa Casa da Misericérdia se encontra a realizar obras de
ampliacado dos servigos de creche/bercario e jardim de infancia a fim de aumentar o niumero
de vagas disponiveis, dada a existéncia de uma constante e extensa lista de espera para a
integrac&o desta resposta.

O concelho detém ainda mais uma resposta de jardim de infancia, para criangas dos
3 aos 6 anos, pertencente a rede de ensino publico, nomeadamente ao Agrupamento de
Escolas Ribeiro Sanches, com um total de 50 vagas. O Agrupamento de escolas, contava
ainda com um estabelecimento de ensino para crianga do 1° ao 4° ano - Centro escolar, € um
estabelecimento de ensino para alunos/as do 5° ao 12° ano.

Acresce ainda a existéncia de uma casa de acolhimento, na Instituicdo de Particular
de Solidariedade Social (IPSS) - Instituto Social Cristdo Pina Ferraz, com um total de 25 vagas
mistas, isto €, com capacidade de acolhimento para criancas tanto do sexo masculino como

do sexo feminino.
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Tabela 36 - Equipamentos por tipo e vagas, 2021

2021
Freguesia Estabelecimento N° Estado de
Capacidade | Utentes _
turmas conservacao
Creche (Rede IPSS - SCMP) 1 25 25 Razoavel
Jardim de infancia (Rede IPSS - SCMP) 1 25 25 Razoavel

CATL — Centro de Atividades de Tempos Livres 1 30 18 B
om
Penamacor (Rede IPSS - SCMP)

Jardim de infancia (Rede Publica) 2 50 25 Razoavel
EB do 1° ciclo de Penamacor (Rede Publica) 5 --- 97 Razoavel
EB 2/3 Ribeiro Sanches (Rede Publica) 13 --- 208 Razoavel

Casa de Acolhimento
. . . . -—— 25 23 Bom
(IPSS - Instituto Social Cristdo Pina Ferraz)

Fonte: Com base em Carta Social, consultada em 05/12/2024

B) Equipamentos de apoio social para a populagéo sénior

No que toca as respostas de equipamentos sociais para a populagdo sénior, € num
concelho onde o envelhecimento demografico tem sido uma realidade que apresenta
tendéncias crescentes tém surgido preocupacgdes de diversas naturezas, nomeadamente ao
nivel dos equipamentos e infraestrutura disponiveis. Assim, verifica-se que existe a nivel
concelhio, um numero significativo de respostas de apoio a esta populagao, sob a algada de
variadas entidades/instituicdes. A existéncia deste tipo de respostas sociais tem possibilitado
a populacao mais envelhecida uma melhor qualidade de vida.

Segundo os dados disponiveis na Carta Social, o concelho de Penamacor dispunha
em 2021 de uma Unidade de Cuidados Continuados Integrados (UCCI) do Lar D. Barbara
Tavares da Silva, que detém capacidade para 30 utentes; trés estruturas residenciais para
pessoas idosas (ERPI), com uma capacidade para 131 utentes; existem ainda doze servigos
de apoio domiciliario (SAD) com capacidade para 407 utentes e dez centros de dia (CD) com
capacidade de 248 utentes. Neste topico nao é possivel efetuar a comparagao com o ano de

2011 por indisponibilidade de dados no site da Carta Social.
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Tabela 37 - Instituicdes de Apoio a Pessoas Idosos em Penamacor, 2021 e 2024

2021 2024
Valéncia Ne° de ; Frequéncia/ N° de ; Frequéncia/
Capacidade Capacidade
respostas Utentes respostas Utentes
Servigo de Apoio Domiciliario 12 407 248 11 389 225
Estrutura Residencial para
3 131 113 3 131 114
Pessoas

Centro de Dia 10 228 36 9 198 25

Fonte: Carta Social, 2024, consultado em 05/12/2024

Destas unidades, importa referir que as valéncias de centro de dia e de servico de
apoio domiciliario, apenas nao existem nas freguesias de Aguas, Aldeia de Jodo Pires e
Bemposta, todavia, as freguesias de Aguas e Bemposta encontram-se abrangidas pela Liga
de Amigos de Pedrogao de S. Pedro, que por sua vez também é a instituicdo responsavel
pelo Servico de Apoio Domicilidrio. Considerado o exposto, verifica-se que todo concelho
detém cobertura em termos de servicos de apoio a terceira idade.

Considere-se ainda que, apesar da existéncia deste elevado n° de respostas sociais
existe alguma resisténcia da populagdo sénior em integrar os servigos disponibilizados,
nomeadamente as valéncias de centro de dia, colocando-se a questdo se tal se devera a
dificuldades no pagamento das mensalidades ou por apenas nao valorizarem este tipo de
respostas.

Em temos sociais, pode ainda referir-se que as respostas de Centro de Dia concelhias
nao contam com a presenca de técnicos/as de Animagao Sociocultural que seriam um
elemento de dinamizagao destas respostas e motivadores da adesdo dos municipes a estes
servigos, sendo os diretores/as técnicos/as ou funcionarios/as quem fica a cargo dos utentes.
Esta situacao reflete também as necessidades econémicas que muitas instituicdes enfrentam,
existindo dificuldades na contratacao de técnicos/as especializados/as.

No que toca as vagas existentes em ERPI importa mencionar que estas estédo
praticamente sempre lotadas, existindo dificuldade na integracao de novas/os utentes, dada
a procura por este tipo de respostas. Menciona-se ainda, a parca existéncia de vagas de
reserva, comumente denominadas, “vagas sociais”, € a elevada lista de espera de municipes

nestas.
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Tabela 38 - Capacidade das instituicdes de apoio de idosos por valéncia em 2021

2021
Freguesia Nome da Instituigdo Unidade de Estrutura Servigo de
Cuidados Residencial para | Centro de Dia Apoio
Continuados Pessoas Idosas Domiciliario
Aguas Centro de Dia de S&o Marcos (LAPSP) - - 20 18
Aldeia do Bispo Centro de Dia de Sao Bartolomeu - - 40 30
Aldeia de Joao
Pires
Aranhas Liga dos Amigos das Aranhas -—- - 30 30
Centro Paroquial de Nossa Sr.2 da
Benquerenca - - 35 47
Quebrada
Meimao Centro de Dia José Cordeiro - - 24
Meimoa Centro de Dia de Sdo Domingos - - 10 24
Bemposta Liga de Amigos de Pedrogéo de S. o4 45
Pedrégéao S. Pedro Pedro (LAPSP)
Lar D. Barbara Tavares da Silva (LBTS) - 84 - -—-
Quinta de N. Sr.2 do Incenso
30 27
Penamacor (LBTS)
Santa Casa da Misericérdia de
— - 5 72
Penamacor
Centro de Dia Dr. Julio Moutinho
Salvador - - 10 27
(St. Casa da Misericordia)
Vale da Sr.2da
] Residencial Sénior Pévoa Sol - 20 24 56
Poévoa
Fonte: Carta Social, 2024, consultado em 05/12/2024
C) Equipamentos e infraestruturas de cultura e entretenimento.

No que toca as associacdes existentes no concelho, estas tém especialmente uma
indole ludico-recreativa e/ou desportiva e estao espalhadas um pouco por todo o concelho. A
tradicdo e cultura, estdo presentes concelhiamente, sobretudo ao nivel da cultura musical e
das atividades de convivio desportivas. Assim, existem associacbes vocacionadas para a
cultura tradicional, como os Ranchos Folcléricos de Penamacor e de Aranhas, o Grupo de
Cantares de Pedrégéo de S. Pedro e o grupo de bombos de Penamacor, que procuram
revitalizar o patriménio cultural existente. Existem ainda dois grupos musicais no concelho,
nomeadamente Segunda Geragéo e Magenta.
Nas associagbes de caracter desportivo domina a pratica de futebol e futsal, existindo
um espacgo proprio para esta pratica em todas as freguesias do concelho. Destaca-se a
existéncia de Associagao Desportiva Penamacorense (ADEP), que detém grupos desportivos
formados consoantes as idades dos participantes, abradando criancas desde a idade pré-
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escolar até adultos.

Verifica-se ainda a pratica de jogos tradicionais, nomeadamente do jogo da malha,
bem como a existéncia de associa¢des de caga e pesca. Em termos de pratica desportiva o
concelho contava ainda com o Campeonato Ibérico de Orientagdo — Orientacao Pedestre, que
até 2023 era denominado “Penamacor International Orienteering Meeting”. Existiu ainda
durante alguns anos o Clube de Golfe de Penamacor, cujo objetivo era fomentar e ensinar a
pratica desportiva de golf, e o Clube de Ténis de Penamacor, cujo objetivo era o ensino e
pratica da modalidade.

Em relagcdo aos equipamentos de desporto e lazer a populagao residente conta em
todas as freguesias com espaco de campo de futebol e/ou polidesportivos, que permitirem a
realizacdo de atividades diversificadas e indispensaveis a manutencido de um estado de
saude equilibrado/ saudavel e qualidade de vida. Paralelamente, servem também como
espacos de entretenimento que proporcionam/fomentam o convivio e motivam os

relacionamentos interpessoais.

Tabela 39 - Instalagbes Desportivas por freguesia 2021

Freguesia

Tipologia

Atividades desportivas

Aguas

Polidesportivo

Futebol / Andebol

Aldeia do Bispo

Polidesportivo

Futebol / Ténis / Andebol

GJ: Campo de futebol Futebol
Aldeia de Jodo Pires PJ: Polidesportivo Futebol / Ténis
Aranhas PJ: Polidesportivo Futebol
Bemposta PJ: Polidesportivo Futebol / Ténis / Andebol
PJ: Polidesportivo Futebol / Andebol
Benquerenga
GJ: Campo de futebol Futebol
Meimao PJ: Polidesportivo Basquetebol / Futebol / Ténis / Voleibol / Andebol
GJ: Campo de futebol Futebol
PJ: Polidesportivo Futebol
Meimoa GJ: Campo de futebol Futebol
PJ: Polidesportivo Futebol / Andebol
Pedroégéo de S. Pedro Campo de futebol Futebol

Pavilhao

Basquetebol / Voleibol / Andebol / Futebol

Sala de desporto

Desportos de combate

Pavilhdo Escola Ribeiro Sanches

Basquetebol / Voleibol / Andebol

Ginasio Escola Ribeiro Sanches

Varias atividades

Penamacor - - — -
Polidesportivo Escola Ribeiro Sanches Futebol / Basquetebol / Atletismo
Polidesportivo Escola EB1 Futebol / Andebol / Basquetebol
Campo de ténis Ténis
Estadio Municipal Futebol
Salvador PJ: Polidesportivo Futebol / Andebol / Ténis

Vale da Sra. Da Pévoa

PJ: Polidesportivo

Futebol / Andebol

Fonte: Elaboragao Propria, com base em Camara Municipal de Penamacor, 2024
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Ainda no que toca as instalagbes de lazer refere-se, a existéncia de piscinas cobertas
e descobertas e também de zonas de lazer, como praias fluviais, sendo que todos estes
equipamentos dispéem de balnearios de apoio. Este equipamentos e instalagbes sao
essenciais para o convivio social da populacao local, bem como para manutengao de alguma

atividade fisica.

Tabela 40 - Equipamentos e instalagbes de lazer em 2021

Freguesia Tipologia Balnearios

Piscinas Municipais Descobertas Sim
Penamacor

Piscinas Municipais Cobertas Sim
Aranhas Piscinas do Parque de Campismo do Freixial Sim
Benquerencga Praia Fluvial Sim
Meimao Barragem/Piscina flutuante Nao
Meimoa Praia Fluvial Sim

Fonte: Elaboragéo Prépria, com base em Camara Municipal de Penamacor, 2024
Por sua vez, e no que concerne aos equipamentos culturais e de entretenimento
verifica-se que entre os anos de 2011 e de 2024 existiu um aumento de 2 equipamentos,

sendo os acréscimos de 2 Museus e 21 posto de turismo.

Tabela 41 — Equipamentos culturais e recreativos do concelho, por tipologia, 2011 e 2021

Tipologia dos equipamentos 2011 2021 2024

Biblioteca

Museu

Centro de cultura e animagédo comunitaria

Sala de espetaculos

Saldo de festas

Radio local

Posto de turismo

Sl Al Al Al Al Al N -
S Al Al Al O] O A -
= N = ] O O A -~

Espaco Internet

Associagdes (culturais, recreativas e

N
-

] 21 21
desportivas)

Total 30 30 31

Fonte: Elaboragao Propria, com base em Camara Municipal de Penamacor, 2024

Considerando os espagos apresentados, verifica-se que ndo sé os equipamentos e
infraestruturas se interligam, como também que as atividades realizadas nos espacgos

possuem uma vertente cultural e sdo consideradas como atividades vocacionadas para o
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entretenimento da comunidade. Assim, pode referir-se que, a Biblioteca Municipal acopla
equipamentos diversos, de entre os quais sobressai o equipamento informatico. Esta, conta
com salas diversas, tais como, salas de leitura, salas de exposi¢des, salas de multimédia,
salas infantis, etc. De mencionar, que este espago dinamiza varias iniciativas, de entre as
quais a “hora do conto” direcionada para as criangas, e a “PenamaContos”, atividade que tem
lugar tipicamente no més de agosto, e é direcionada para a populagao em geral. Ainda dentro
do espaco envolvente da Biblioteca Municipal, funciona o Espaco Internet, um local onde se
encontram disponiveis varios computadores, que permitem o acesso livre e gratuito a internet.

O concelho, conta ainda com a existéncia de quatro museus, o Museu Municipal em
Penamacor, o Museu Dr. Mario Bento na freguesia de Meimoa, a Casa Da Memdria Da
Medicina Sefardita Ribeiro Sanches e o Nucleo Museoldgico da Bemposta.

Mais se refere, a radio local (Radio Voz da Raia — 87.7 FM), que é também um
equipamento de natureza cultural, o Unico no género do concelho.

Importa ainda referir a existéncia de uma Associagdo de Escoteiros de Portugal —
Grupo 163, o qual tem como publico alvo criangas e jovens do concelho.
Todos 0s equipamentos mencionados servem a populagdo em geral, para fins socioculturais

e ludicos, que por sua vez sao publicitados na Agenda Cultural da Autarquia.

Sintese:

Relativamente aos equipamentos e infraestruturas, pode referir-se que no ano de 2021
o concelho de Penamacor apresentava escassez nas respostas direcionadas para as areas
da infancia e juventude, nomeadamente, pela existéncia de uma constante e extensa lista de
espera no bergario e creche, questio que se encontra a ser colmatada através da realizagao
da obra de alargamento destes espacgos. Refere-se ainda que também a resposta de jardim
de infancia da IPSS Santa Casa apresenta lista de espera, talvez pelo facto de este servigo
apresentar um horario alargado que permite uma melhor conjugagao entre a vida laboral e
familiar dos progenitores.

Outra lacuna a colmatar é a escassez de respostas a nivel do Centro de Atividades de
Tempos Livres, existindo em todo o concelho apenas uma resposta a este nivel, localizada
na freguesia de Penamacor, sendo que, a existéncia de vagas nesta resposta podera dever-
se ao facto de esta funcionar em horario coincidente com o horario das escolas, pelo que
podera para algumas familias ser sentido como um gasto extra desnecessario, que apenas
se justifica em férias escolares. Todavia, ha a referir que esta resposta fecha durante 15 dias
no més de agosto para férias, pelo que neste periodo ndo existe resposta para estas criangas.

Ainda que respeite as infraestruturas direcionadas para a infancia e juventude a a
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referir que os edificios das escolas publicas poderiam beneficiar ao momento de obras de
reabilitacdo em questdes especificadas e devidamente identificadas.

No que concerne aos equipamentos de apoio social para a populagao sénior ha a
referir que, apesar da existéncia deste elevado n® de respostas sociais existe alguma
resisténcia da populagao sénior em integrar os servigcos disponibilizados, nomeadamente as
valéncias de centro de dia, colocando-se a questdo se tal se devera a dificuldades no
pagamento das mensalidades ou por apenas ndo valorizarem este tipo de respostas. Pode
ainda referir-se a inexisténcia de técnicos/as de Animacao Sociocultural nas respostas de
Centro de Dia concelhias, o que também nao se apresenta como elemento incentivador da
integracao destas respostas. Esta situagédo pode ainda refletir necessidades econémicas das
instituicdes. No que toca as vagas existentes em ERPI importa mencionar, que estas estédo
quase sempre lotadas, existindo dificuldade na integracado de novas utentes dada a procura
por este tipo de respostas. Menciona-se ainda, a reduzida existéncia de vagas de reserva,
comumente denominadas, “vagas sociais”, e a elevada lista de espera de municipes
concelhios nestas.

Por fim, e tendo por referéncia os equipamentos e infraestruturas de cultura e
entretenimento, é percetivel que em todo o concelho a cultura esta presente a nivel musical
e desportivo, existindo associagdes direcionadas para estas areas. Importa ainda referir a
dinamizagao no concelho de atividades desportivas de ambito internacional. Relativamente
as infraestruturas existem em todas as localidades do concelho local apropriado para a pratica
desportiva, através da existéncia de campos e polidesportivos nas freguesias. Ainda como
ponto forte do concelho ha a destacar a existéncia no concelho de piscinas cobertas e
descobertas e também de zonas de lazer, como praias fluviais. Em termos de infraestruturas
culturais e de entretenimento a a destacar a existéncia no concelho de uma nova infraestrutura
de teatro publico, bem como de diversos espag¢os museoldgicos, entre outros. Todavia a nivel

local existe uma fraca adesao da populacao as atividades e iniciativas de caracter cultural.
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Tabela 42 - Analise SWOT Equipamentos e Infraestruturas

Forgas

Fraquezas

Equipamentos culturais e desportivos
diversificados;

Existéncia de obras de alargamento da
resposta de Creche e de Jardim de Infancia;
Rede estruturada de apoio a populagéao
sénior - SAD;

Existéncia de 3 Estruturas Residenciais para
Idosos;

Existéncia de espacgos destinados a pratica
desportiva;

Existéncia de zona balneares e lazer;
Existéncia de infraestruturas destinadas a

cultura;

Elevada procura e listas de espera,
especialmente em creches e ERPI;

Numero insuficiente de vagas sociais para
populagdo com menores rendimentos;

Falta de cobertura para as criangas em
periodo de férias letivas;

Necessidade de reparagcbes nos edificios
das escolas publicas;

Fraca adesao dos municipes a resposta de
Centro de Dia;

Dificuldades das IPSS na contratagdo de
técnicos especializados;

Fraca adesao da populagéo as atividades de

caracter ludico;

Oportunidades

Ameacgas

Infraestruturas com capacidade de receber
mais utentes;

Existéncia de espagos ludicos/verdes;
Fundos Europeus para a requalificacdo e

expanséo de servigos existentes;

Inexisténcia de oferta de equipamentos de
proximidade orientados para as areas da
deficiéncia, saude mental e deméncias;
Auséncia de estratégias de apoio e incentivo
ao envelhecimento ativo;

Dificuldades financeiras das instituicdes
sociais;

Falta de verbas para contratacao de técnicos
especializados ou manutencgao dos espacgos;
Fragilidade financeira das entidades do
Terceiro Setor e das organizagbes de base

local;

Fonte: Elaboracao Propria, 2024
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6. Saude

Os cuidados de saude sdo uma das areas primordiais para a dignificacao da vida
humana, motivo pelo qual tém vindo a ser alvo de discussdo no seio das sociedades
modernas. A discussao de tal questao tem tido como elemento central a definicdo de medidas
de humanizacgao dos servigos e melhoria da qualidade dos servigos prestados.

Segundo a Organizagdao Mundial de Saude (OMS), todas as pessoas tém o direito a
atingir o apice de saude, sem que as suas circunstancias econémicas ou sociais sejam uma
condicionante, apresentando-se assim, um quadro social e politico mundial de
empreendimento no sentido do alcance da equidade a nivel da saude.

Considerando tais questbes, e a forma a melhor se poderem avaliar as condigdes e
qualidade de vida dos cidadaos do concelho, debrugar-nos-emos sobre a area da saude. De
modo, a facilitar o diagnéstico desta area serd elaborada uma caracterizagdo das
infraestruturas, equipamentos e servicos de saude disponiveis no concelho.

No concelho Penamacor encontra-se localizada uma Unidade de Cuidados de Saude
Personalizados (UCSP) e uma Unidade de Cuidados na Comunidade (UCC), em termos
administrativos, estas unidades inserem-se na Administracdo Regional de Saude do Centro
(ARSC), na Unidade Local de Saude de Castelo Branco EPE (ULSCB-EPE/ Hospital Amato
Lusitano), mais concretamente integra o Agrupamento de Centros de Saude da Beira Interior
Sul (ACES BIS). Verifica-se ainda, a existéncia de um Servigco de Atendimento Complementar
(SAC).

6.1. Servico de Saude Disponiveis

De acordo com os dados fornecidos pela ULSCB em 2024, a UCSP de Penamacor
contava com dois médicos/as (um deles aposentado), cinco enfermeiros/as, seis assistente
técnicos/as e sete assistentes operacionais. Por sua vez, a UCC Terras do Lince - Raia
Quente, contava no mesmo periodo com dois/duas enfermeiros/as, um/a assistente

operacional e um/a técnico/a de servico social.

Pagina 65 de 121



Diagnéstico Social do Municipio de Penamacor | 2025

Tabela 43 - Recursos humanos da UCSP e da UCC de Penamacor

2011 2021 2024

Técnicos Numero UCSP | Numero UCSP | Numero UCSP | Numero UCC
Médicos/as 5 4 2 0
Enfermeiros/as 8 6 5 2
Assistentes técnicos/as 9 6 6 0
Assistentes Operacionais 5 8 7 1
Técnico /a de Servigo Social 0 0 0 1
Total 27 24 20 3

Fonte: Elaborado com base em ULSCB, 02 de janeiro de 2025

De acordo com dados do mesmo site, a UCSP de Penamacor contava, em agosto de

2024, com 12 polos, incluindo a sede, sendo eles UCSP de Penamacor (sede), UCSP Polo

Aguas, Polo Aldeia do Bispo, Polo Aldeia Jodo Pires, Polo Aranhas, Polo Pedrégao Sao

Pedro, Polo Benquerenca, Polo Bemposta, Polo Meiméo, Polo Meimoa, Polo Salvador e Polo

Vale Sra. da Pévoa. A presenca de extensdes/polos de saude nas freguesias asseguram um

servico de proximidade, nestas sao realizadas diversas consultas com os médicos de familia

bem como tratamentos de enfermagem.

Relativamente aos servigos prestados, a UCSP de Penamacor (sede) tem um servico

de Consulta no Servigco de Atendimento Permanente (SAP — Segunda a Sexta: 08:00h as

20:00h / Sabados, Domingos e Feriados: 09:00h as 19:00h). Esta unidade apresenta ainda a

seguinte carteira de servigos no ambito da saude geral/familiar:

e Vacinacao;

e Saude infantil e juvenil;

e Saude do adulto e do idoso;

e Saude materna;

e Planeamento familiar;

e Cessagao tabagica;

¢ Atendimento doenga aguda na unidade funcional;

o Atendimento doenga aguda no domicilio;

¢ Atendimento doenga aguda por telefone (ou por outros canais nao presenciais);

e Diabetes Mellitus;

o Hipertensao arterial,

e Doencas cardiovasculares;

e Doencas respiratérias cronicas;
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Doencas osteoarticulares;

Gestéao de outras doencas cronicas;

Depressao, ansiedade e outras doencgas mentais;

Domicilios programados a doentes dependentes;

Gabinete de Saude Oral — equipado pelo municipio;

No que toca, aos servigcos prestados nas diversas freguesias pode observar-se a

tabela a baixo apresentada que sintetiza os horarios semanais de atendimento nos diversos

polo de saude do concelho.

Tabela 44 - Horario de atendimento nos polos de Saude, por freguesia, em 2024

Freguesias 2% feira 32 feira 42 feira 52 feira 62 feira

Aguas X X 08:00-14:00 X X
Aldeia do Bispo 08:00-14:00 X X X X
A'deigif:SJ°é° X 11:30-12:30 X X X
Aranhas 14:00-18:00 X 09:00-14:00 X X
Bemposta 08:00-14:00 X X X X
Benquerencga 11:00-12:30 14:30-15:00 11:00-12:30 X
Meimao 09:00-13:00 X X X X
Meimoa 08:30- 10:30 15:45-16:30 X 09:30-10:30 X

Pedr‘;iz‘r’ode S| 09:30-11:00 X X X 08:30-11:00

Penamacor 08:00-20:00 08:00-20:00 08:00-20:00 | 08:00-20:00 08:00-20:00
Salvador 14:00-18:00 X 08:00-14:00 X X
Vale Sr®. da Pévoa X 09:00-13:00 X X X

Fonte: Elaboragcao Propria, com base em BI-CSP, consultado em 20 de setembro de 2024

O Servigo de Atendimento Complementar (SAC) que se encontra em funcionamento

das 08h00 as 20h00 de segunda a sexta e das 9h00 as 19h00 sabados, domingos e feriados,

garantindo assim acesso continuo a cuidados de saude para os seus habitantes, apesar da

escassez de recursos médicos. Esta unidade realizou durante o ano de 2023 um total de 4.449

consultas.

Em relacdo a UCC Terras do Lince - Raia Quente, esta unidade de saide tem um

papel ativo na comunidade apresentando a seguinte carteira de servigos:

Programa de Saude Escolar;

Desenvolvimento Profissional e Formagao Continua — Qualidade na Saude;
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e Conselho Local de Agao Social;

¢ Rendimento Social de Inser¢ao;

e Nucleo de Apoio a Criancas e Jovens em Risco;

o Comissao de Protecao de Criancas e Jovens em Perigo;

o Prevencéao de Violéncia em Adultos;

o Promocdo de Estilos de Vida Saudaveis (prevencdo de doencgas
cardiovasculares);

o Equipa Local de Intervencéo Precoce;

¢ Equipa de Cuidados Continuados Integrados;

¢ Programa Nacional para a Saude das Pessoas Idosas;

e Cuidador Informal;

e Projeto “+ Contigo”;

e Programa Nacional Para a Saude Mental;

e Abordagem Paliativa;

¢ ABC para a Parentalidade;

e Qualidade na Saude.

No que toca ao horario de funcionamento desta unidade, a mesma encontra-se aberta
ao publico, nos dias uteis das h8h00 as 20h00, sendo que das 16h15h as 20h00, apenas
quando necessario. Acresce que, por sua vez a Equipa de Cuidados Continuados, opera nos
dias uteis das 08h00 as 20h00, das 16h15 as 20h00, apenas quando necessario € nos

sdbados, domingos, feriados e tolerancias das 9h as 13 horas, quando necessario.

Importa ainda referir a deslocagdo ao concelho da Equipa Comunitaria de Saude
Mental para a Populagdo Adulta (ECSM-PA), pertencente a Unidade Local de Saude de
Castelo Branco, E.P.E., que tém como objetivo providenciar servigos de saude mental de
proximidade, a populacdo adulta acompanhada e que visa garantir respostas focalizadas na
prevencao, pela melhor compreensdao do contexto geografico onde vivem. Esta equipa é
constituida por uma médica psiquiatra, uma assistente social, uma terapeuta ocupacional,
uma psicoéloga, dois enfermeiros e um administrativo. A consulta psiquiatrica € efetuada
mensalmente na sede da UCSP de Penamacor, sendo que os restantes técnicos da ECSM-
PA efetuam um trabalho de maior proximidade/regularidade in loco, conforme as

necessidades da populacao.

No que concerne a populagdo abrangida pelos cuidados de saude publicos no
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municipio de penamacor, verifica-se a inscricdo de 4.657 utentes na UCSP, sendo que destes
2.288 eram do sexo masculino, e 2.369 do sexo feminino (SIARS,2024).

Importa referir que dos/as utentes inscritos na UCSP em 2024, 2.728 tinham médico/a
de familia, o que representa cerca de 58,58% dos/as utentes, 1.929 nao tinham médico/a de
familia, isto é cerca de 40,42%. Existem no ano de 2023 uma tentativa de contratagao de 2
médicos/as de Medicina Geral e Familiar e de Saude Publica (Aviso n.° 23949-A/2023) que
se demonstrou infrutifero, ndo tendo sido possivel contratar nenhum profissional. Em relagao
ao n° de enfermeiros/as, verifica-se que em 2021, segundo os dados do INE, a UCSP detinha
2,9 enfermeiros/as por cada mil habitantes. Ainda segundo informagdes prestadas pela UCSP
todos os utentes detém um/a enfermeiro/a de familia.

Destaca-se ainda, que da diferenca entre o numero de residentes no concelho e o
numero de inscritos no centro de saude se infere um total de 111 individuos sem inscricao na
UCSP. Comparando estes dados com o ano do inicio da pandemia por COVID-19, verifica-se
uma reducao no numero de utentes inscritos na UCSP, uma vez que, em novembro de 2020,
esta unidade contava com a inscricdo de 2413 pessoas do sexo masculino e 2495 do sexo
feminino, num total de 4908 individuos (Governo da Republica Portuguesa - Ministério da
Saude, 2020).

Pode ainda referir-se que dos utentes inscritos em 2024, 495 eram criangas com
idades compreendidas entre os 0 e os 18 anos, 2.231 eram individuos dos 19 anos e os 64
anos e 1.931 eram utentes com 65 e mais anos. Por sua vez, no ano de 2020 encontravam-
se inscritos 4716, dos quais 505 eram criangas com idades compreendidas entre os 0 e aos
19 anos, 2195 eram individuos dos 20 anos aos 64 anos e 2016 eram utentes dos 65 e mais

anos.

Considerando os dados apresentados, verifica-se um decréscimo geral no numero de
utentes inscritos, com exceg¢ao dos utentes compreendidos na faixa etarias dos 65 e mais
anos, que apresentaram um acréscimo de 18 pessoas, algo que segue a tendéncia de

aumento populacional nesta faixa etaria do concelho.
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Grafico 7 - Piramide Etaria dos Utentes Inscritos na UCSP no ano de 2024

ol 3
95-99 21 ™ 25
65 _— 114
85-89 96 __ 201
126 Dy P 191
75-79 145 __ 181
165 —_ 180
65-69 184 __ 164
-180 I T 165
55-59 1176 I P 138
1131 ey P 126 ® Mulheres
15-49 112 _— 107
i p—0Y = Homens
35-39 -105 _— 79
-89 — T 88
25-29 .90 _— 72
-85 — 64
15-19 -80 _— 57
70— 65
5-9 57 _— 61
47 -- 44
<1 9 ll 10

Fonte: Elaboracdo Prépria, com base em BI-CSP, consultado em 20 de setembro de 2024

Grafico 8 - Piramide Etaria dos Utentes Inscritos na UCSP no ano de 2020
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Fonte: Elaboracdo Prépria, com base em BI-CSP, consultado em 20 de setembro de 2024

Adicionalmente importa também dedicar espaco a analise do n° de consultas e ao
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tempo de espera de/para as mesmas, de forma a facilitar essa analise apresentam-se os

seguintes quadros.
Tabela 45 - Consultas por Programa de Saude

Unidade N° Consultas por Prog. Saude e ICPC
Programa de Vigilancia
Funcional 2011 2021 20247
Programa especifico cs 1.341 17.821 13.067
Planeamento familiar 323 323 170
Salde materna 136 179 156
UCSP
Rastreio oncolégico 214 623 383
Penamacor
Hipertensao 1.201 2.458 1.829
Diabetes 607 1.291 990
Saude infantil 344 263 282
Total 4.166 22.958 16.877

Fonte: Elaborado com base em ULSCB, 02 de janeiro de 2025

Verificando os dados podemos inferir que entre os anos 2011 e 2021 existiu um
acréscimo significativo no n° de consultas relativas aos programas especificos do centro de
saude, passando de 1 341 consultas em 2011 para 17 821 em 2021. Verifica-se ainda um
aumento entre os anos de 2011 e 2024 do n° de consultas de salde materna, de rastreios

oncoldégicos, de hipertensao e diabetes.

Tabela 46 -Tempo Médio de Espera

. Média Tempo Espera | Média Tempo Espera Média Dias
Unidade N.°
. Ano (minutos) apoés (minutos) apés Espera obter
Funcional Consultas
Chegada Agendamento Consulta
2011 27.118 0 -1 -1
UCSP
2021 23.485 85 223 4
Penamacor
202418 8.751 82 79 8

Fonte: Elaborado com base em ULSCB, 02 de janeiro de 2025

Por sua vez, no que concerne aos tempos de espera nos cuidados de saude, é
possivel observar que apesar do decréscimo significativo no n° de consultas fornecidas existiu
um aumento de 82 minutos no tempo de espera apds a chegada a UCSP. Verifica-se também

que o numero de dias de espera para agendamento de consultas se situava em 2024 em 8

17 considerados dados até novembro de 2024
18 considerados dados até novembro de 2024
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dias, algo que nao acontecia em 2011.

Pode ainda referir-se, em termos de cuidados de saude providenciados pela autarquia,
a criacao do Cartao Municipal de Saude, que pretende suprir as necessidades da populagao,
complementar os servigos existentes no SNS in loco e combater a falta de médicos no

concelho.

6.2. Saude Infantil

Ainda no tema da saude, importa dedicar algum espaco a saude infantil e juvenil, que
€ aquela que “engloba um conjunto de atividades de promocgéao e preveng¢ao da saude e do
bem-estar das criangas e jovens dos 0 aos 18 anos.” (ARSLVT, 2020). E de registar que esta

area de saude esta englobada no Programa de Saude Infantil e Juvenil.

De acordo com dados Bi-CSP, a UCSP de Penamacor contava, em agosto de 2024,
com 291 criangas inscritas do sexo masculino, e 230 criangas do sexo feminino, com idades
compreendidas entre os 0 e os 19 anos (Governo da Republica Portuguesa - Ministério da
Saude, 2017).

Mais detalhadamente, € possivel perceber que, deste total de criangas, 14 tém menos
de 1 ano, 92 tém entre 1 a 4 anos, 119 tém idades entre os 5 e 0s 9, 142 tém idades entre os

10 e 0s 14 anos e 154 tém idades entre os 15 e os 19 anos.

Na UCSP de Penamacor, e de acordo com dados recolhidos no Plano Local de
Promocgao e Protecdo dos Direitos das Criangas e Jovens de Penamacor (2022), 51,1%
dos/das jovens do concelho ndo sabe se no centro de saude existe um servi¢o de atendimento

especializado para adolescentes.

No que toca ao acesso a saude, foi recolhida a informagao junto do mesmo plano, que
78,9% das criancas e 80,7% dos/das jovens do concelho indicam que os responsaveis por si
os levam ao/a médico/a quando estao doentes. Por outro lado, também se percebeu que 17%
dos jovens ja se deslocaram a esta unidade de saude sozinhos/as. No que diz respeito ao
atendimento, a maioria dos/as jovens relatam que os/as profissionais de saude falam
diretamente consigo, explicando-lhe como tomar a medicagao, por exemplo. Contudo, 52,2%

indica que nem sempre percebe o que os/as profissionais de saude lhes transmitem.

Os dados mencionados, demonstram a existéncia de uma proximidade da UCSP de
Penamacor com as criancas e jovens do concelho. Para além disto, é possivel tirar como

elacao que existe uma efetiva preocupagao dos profissionais de saude em falar diretamente
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com as criangas € jovens e de se fazerem entender.

Relativamente aos cuidados de saude infantis e juvenis conclui-se a existéncia de
lacunas naquilo que diz respeito as consultas/atendimentos especializados para adolescentes
no concelho, fator que certamente teria contributos valiosos na promogido da saude.
Considera-se que este tipo de consulta tem como foco o acesso a um atendimento clinico
especializado e individualizado, focado na saude global do adolescente, considerando os
aspetos somaticos, psicolégicos e de relacdo. Esta situacdo, foi durante varios anos,
colmatada ao nivel da consulta de psicologia clinica pela psicologa municipal, todavia esta
deixou em outubro de 2024 de integrar a autarquia, o que agravou a desprotecdo da

populacéo local.

Quanto ao presente pode ainda referir-se a dificuldade de acesso aos cuidados do
Sistema Nacional de Intervengao Precoce, pois apesar do servigo ser prestado no concelho,
e de ter sido reforcado na carteira de servico da UCC, continuam a existir dificuldades de
acesso a consultas como terapia ocupacional e terapia da fala, necessidade que tem vindo a

ser colmatada pela existéncia de terapeuta da fala no programa PIICIE.

Sintese:

No que toca aos servicos de saude pode referir-se que no ano de 2021 o concelho
apresentava uma Unidade de Cuidados de Saude Personalizados, sendo que no ano de 2024
este servigo foi completado por uma Unidade de Cuidados na Comunidade que alargou o
leque de cuidados de saude disponiveis no concelho. Destaca-se ainda a atuagao da Equipa
Comunitaria de Saude Mental para a Populagao Adulta, que realiza visitas mensais e promove

intervengdes no territdrio.

Apesar da existéncia de 12 polos de saude que garantem cobertura descentralizada,
o concelho enfrenta uma escassez significativa de médicos. Em 2024, apenas 58,6% dos
utentes tinham médico de familia atribuido, e a tentativa de contratagcao de novos profissionais
nao teve sucesso. Em termos de taxas de cobertura da saude a populacao local ha a destacar
uma percentagem de 40,42% de utentes sem médico de familia, o que no contexto local se
apresenta como um grande fator de risco na falha da detegao precoce de doengas. Este dado
€ também refletido no notavel decréscimo no numero total de consulta de vigilancia fornecidas
a populagao geral entre os anos 2021 e 2024 (- 6 081 consultas). Por outro lado, verifica-se
uma boa acessibilidade dos utentes a enfermeiros/as de familia que efetuam contactos de

proximidade com os utentes e que consequentemente poderao efetuar o despiste de algumas
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situagdes.

Apesar do exposto, do ponto de vista da intervencgao social, denota-se a percecéo de
limitagbes, sobretudo nas respostas das areas de dependéncia — alcool e estupefacientes,
devido a escassez de recursos humanos especializados no territério, sendo a intervengao do
Centro de Respostas Integradas localizada em Castelo Branco. Nao sendo possivel a recolha
de dados concretos face ao alcoolismo e ao consumo de estupefacientes, existe por parte da
intervencao social comunitaria uma preocupacdo com o aparente elevado n® de municipes
com consumos excessivo de alcool e estupefacientes. Nos ultimos anos tem sido identificado
in loco como um problema crescente, associado ao isolamento, desemprego e
envelhecimento populacional. Esta situagdo exige respostas multidisciplinares, que
atualmente se revelam insuficientes, reforcando a necessidade de estratégias de intervencao

mais eficazes e integradas.

Por fim, no que toca a intervencao a nivel da saude infantil e juvenil existe a destacar
como lacunas a inexisténcia de consultas/atendimentos especializados para adolescentes,
nomeadamente no que toca a area da saude mental, ou seja, consultas de pedopsiquiatria e
psicologia, que se apresentam como um grande entrave as intervengdes efetuadas pelas
diversas entidades que com as familias lidam. Outra questao a realgar é a inexisténcia de

terapia ocupacional e insuficiente resposta na consulta de terapia da fala.

Pagina 74 de 121



Diagnéstico Social do Municipio de Penamacor

2025

Tabela 47 - Analise SWOT Saude

Forgas

Fraquezas

Extensdes de saude de proximidade;
Enfermeiros/as de familia para toda a
populagao;

Bom nivel de prevengéo da doenga e promogao
da saude (rastreios/vacinagao);

Gradual aumento na diversidade de ofertas a
nivel dos servigos de saude publicos;
Existéncia do Cartao Municipal de Saude;
Existéncia de uma UCC Terras do Lince - Raia

Quente;

Escassez ao nivel de recursos humanos e
equipamentos de saude;

Falta de médicos e de consultas de especialidade;
Existéncia de irregular/pontual de médico no servigo
de consulta aberta/externa/urgéncia;

Aumento do n° de dias de espera para aceder a
consulta;

Lacunas na resposta de apoio psicolégico;

Lacunas nas consultas/atendimentos especializados
para adolescentes;

Dificuldade de acesso a terapias complementares;
Aparente elevado n® de municipes com consumos de

alcool e estupefacientes;

Oportunidades

Ameacgas

Existéncia a nivel do SNS de Programas de
Saude Prioritarios;

Deslocagédo ao concelho da Equipa de Saude
Mental Comunitaria para a Populagido Adulta;
Investimento nacional previsto na area para o
reforco das equipas de saude comunitaria,
incluindo ECSM-PA e ECSM-IA;

Investimento em telemedicina e canais digitais;

Reduzido investimento na area da saude mental e
das deméncias;

Insuficiente resposta do SNS as necessidades de
acompanhamento e de saude mental das criangas e
jovens do concelho;

Inexisténcia de equipas de saude mental infantil;
Inexisténcia/Falhas de investimento nacional nas
terapias complementares (terapia ocupacional e da

fala) em contextos de proximidade;

Fonte: Elaboragao Propria, 2024
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7. Acao Social e Protecao Social

A acéo social e protecdo social representam dois dos paradigmas com grande impacto
no quotidiano diario da sociedade atual. Com o aumento da austeridade e as crescentes
necessidades da populagao, tem ocorrido alteragcbées/reconfiguragcdes no papel do Estado, e
consequentemente das autarquias locais na protegéo dos cidadaos. Assim, apresentam-se
diariamente novos desafios a governanca que, muitas vezes sao combatidos através do
recurso a apoios de natureza social, como as fornecidos através dos servigos da seguranga
social e dos apoios municipais, os quais visam combater ou diminuir os efeitos da pobreza e
vulnerabilidade social.

“A Accao Social constitui um patamar transversal dentro do sistema de proteccao
social, atravessando cada uma das grandes areas de risco — familia, saude, emprego, velhice,
deficiéncia —, agrupando prestagdes individuais ou globais, monetarias ou em espécie,
dirigidas aos agregados em situacdo de caréncia permanente ou pontual. Herdeira da
assisténcia publica, a Acg¢ao Social traduz-se em direito pessoal, subjectivo, ligado a
necessidade e subordinado ao défice de recursos, mas tem vindo a assumir contornos mais
delicados, mais vastos e, também, imprecisos: ndo se apoia numa fungao precisa nem se
dirige a uma populagcao bem tipificada de beneficiarios, como nao se apoia numa categoria
homogénea de técnicos especializados, num tipo unico de instituicdes nem num procedimento
unico de financiamento. O seu campo varia em fungao dos fendmenos da exclusao, tanto dos
que estao ligados a exclusdo econdmica — inactividade, desemprego, deficiéncia — como a
exclusao por via da legislagao social em vigor.” (Tymen e Nogues, 1988, p.26 in Cardoso,
2013)

A nivel nacional a protecao social é efetivada pelo organismo seguranga social, e
constitui-se como direito de todos os cidadéos consagrado no artigo 63.° da Constituicdo da
Republica Portuguesa. Este organismo pretende garantir a todos os cidaddos “um conjunto
de condi¢des de vida dignas, designadamente em determinadas situagbes de risco social,
chamadas eventualidades.” (DGAEP, 2017)

A nivel local, a agdo social € liderada pelos municipios enquanto érgéo que exerce
intervencdo de proximidade com os cidadaos, apresentando-se num dominio de
potencialidades e constrangimentos, muitas vezes alvo de regulamentagdo municipal.
Todavia algumas das problematicas locais estdo abrangidas por politicas nacionais e de

integracéo.
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7. Pensdes e prestacoes

A nivel da caracterizagao da protegao social importa analisar os dados referentes aos
pensionistas, deste modo, e de forma a melhor se entender e interpretar os dados recolhidos

importa comecar pela definicdo de conceitos. Posto isto, atende-se as definicoes:

e Pensao de velhice — “valor pago mensalmente, destinado a proteger os beneficiarios

do regime geral de Seguranca Social, na situacdo de velhice, substituindo as
remuneragodes de trabalho.” (Seguranga Social, 2024)

e Pensio Social de velhice — “E um valor pago mensalmente as pessoas de idade igual

ou superior a idade normal de acesso a Pensao de Velhice do regime geral de
seguranca social. E diferente da Pensao de Velhice porque apoia os beneficiarios ndo
abrangidos por qualquer sistema de protecdo social obrigatéria ou que ndo tém
descontos suficientes para a Seguranga Social para ter direito a Penséo de Velhice
(ndo cumprem o prazo de garantia).” (Seguranca Social, 2024)

e Pensodes de viuvez — “Prestacao atribuida mensalmente ao vilvo ou pessoa que vivia

em situagao de unido de facto com o pensionista de pensao social.” (Segurancga Social,
2024)

o Pensao de sobrevivéncia — “Prestacio atribuida mensalmente, que se destina a

compensar os familiares do beneficiario da perda de rendimentos de trabalho
resultante da morte deste.” (Seguranga Social, 2024)

o Pensodes de invalidez — “Prestacdo atribuida as pessoas que se encontram em

situagcao de incapacidade permanente para o trabalho.” (Seguranga Social, 2024)
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Tabela 48 — Tipo de pensao e n° de pensionistas anual

Tipo de pensao 2011 2021
Regime Contributivo 1.788 1.277
Velhice 71 36
Regime n&o contributivo
Regime Contributivo 608 504
Sobrevivéncia
Regime nao contributivo ) )
Regime Contributivo 91 n
Invalidez 59 *
Regime n&o contributivo
Total Total 2.617 1.888

Fonte: Elaboragao Prépria, com base em ISS — Castelo Branco

*A penséo de invalidez do regime néo contributivo foi integrada na Prestacdo Social para a Incluséo.

Grafico 9 - Pensionistas residentes em Penamacor 2011 e 2021
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Fonte: Elaboragao Prépria, com base em ISS — Castelo Branco

Observando os dados fornecidos pelo Centro Distrital da Segurang¢a Social de Castelo

Branco, verifica-se que, o n° de pensionistas entre 2011 e 2021 sofreu um ligeiro decréscimo.

Todavia, este decréscimo no numero de pensdes auferidas por cidaddos no concelho de

Penamacor, poderia, caso tivesse seguido a tendéncia nacional, dever-se ao aumento no

numero de obitos devida a infegdo por COVID-19. Segundo informagdes do Instituto Nacional

de Estatistica (INE) em 2021 “A doenga COVID-19 foi a terceira principal causa de morte no

ano, com 12 986 obitos, representando 10,4% do total de ébitos ocorridos no pais.” Apesar

do exposto, o que efetivamente se verificou no concelho de Penamacor face aos ébitos foi um

decréscimo na taxa bruta de mortalidade, localizado em 1%eo.

Ainda no que concerne a protec¢ao na velhice e invalidez, verifica-se que entre os anos

de 2011 e 2021 se verificou uma diminuigao do n° de pensdes sociais, ou seja, pensdes do
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regime nao contributivo atribuidas aos municipes deste concelho. Destaca-se que a pensao
de invalidez do regime nao contributivo foi integrada na Prestacao Social para a Inclusao, pelo

que se passou de um n° de 59 beneficiarios/as em 2011 para 64 em 2021.

Tabela 49 - Valor médio das pensdes da seguranca social (€/ N.°) em 2021

Tipo de pensao 2021 Média Mensal
(12 meses)

Total 3.949€/ano 338,75€/més
Velhice 4.434€/ano 369,50€/més
Sobrevivéncia 2.541€/ano 211,75€/més
Invalidez 5.365€/ano 447,08€/més

Fonte: Elaboracgao Prépria, com base em INE, consultado em 12/11/2024

Por fim, em relacao as pensbes da segurancga social, verifica-se que, no concelho de
Penamacor, os valores auferidos no ano de 2021 pelos beneficiarios situam-se em média nos
338,75€/més, valor que, considerando o0 panorama vivenciado se mostrava

insuficiente/precario para as necessidades dos municipes.

7.2. Prestacoes: area da deficiéncia

A nivel da caracterizacdo da protecao social importa analisar os dados referentes as

prestacdes para pessoas portadoras de deficiéncia, nomeadamente:

e Bonificacao por deficiéncia — Acréscimo ao abono de familia para criangas e jovens

com deficiéncia com idade inferior a 24 anos que em 30 de setembro de 2019 eram
titulares de bonificacdo por deficiéncia e a criangas com idade até aos 10 anos que
requeiram a bonificacdo por deficiéncia a partir de 1 de outubro de 2019, que
necessitem de apoio pedagdgico ou terapéutico.” (Seguranga Social, 2024)

o Prestacao social para a inclusdo — “Prestacao atribuida aos cidadaos nacionais e

estrangeiros, refugiados e apatridas, residentes legalmente em Portugal e que tenham
uma deficiéncia da qual resulte um grau de incapacidade igual ou superior a 60%.”

(Segurancga Social, 2024)

No que concerne a bonificagdo por deficiéncia do abono de familia, segundo os

dados fornecidos pelo ISS — Centro Distrital de Castelo Branco, verifica-se que no ano de
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2021 existiu o aumento de uma crianga a auferir esta majoragdo em comparagado com o0 ano

de 2011.

Tabela 50 — Prestac&o social para a inclusdo e Bonificagao por deficiéncia

Ano 2011 2021
Prestacao social para a incluséo - 64
Bonificagéao por deficiéncia 20 21

Fonte: Elaboragao Prépria, com base em ISS — Castelo Branco

Observando os dados apresentados, relativos a prestacdo social para a inclusao
verifica-se que no ano de 2021, existiam em Penamacor 64 beneficiarios/as desta
prestacdo, sendo que destes 34 eram do sexo masculino e os restantes 30 do sexo
feminino. Acresce que destes 13 se situavam na faixa etaria dos 55-59 anos, seguido das

faixas etarias dos 50-54 e 45-49 anos.

Grafico 10 — Beneficiarios/as de Prestacdo social para a inclusao, 2021
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Fonte: Elaboracao Prépria, com base em ISS — Castelo Branco

Ainda em relagao a estes dados, importa observar o valor processado da prestagao
social para a inclusdo da seguranga social no ano de 2021, que segundo os dados do INE, foi
de 217 mil euros, valor que dividido por 64 beneficiarios/as indica uma prestagcdo anual de
3.390€. Ainda efetuado o calculo mensal, verifica-se um montante de 282,55 euros por

beneficiario/a.
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Tabela 51 — Prestacao social para a inclusao valor processado em 2021

P Média Anual/€ Média por pessoa Média mensal
enamacor
(12 meses)
Total 217 mil 3.390,63€ 282,55€/més
Masculino 112 mil 3.294,12€ 274,51€/més
Feminino 105 mil 3.500,00€ 291,67€/més

Fonte: Elaboragao Propria, com base em INE, consultado em 12/11/2024

7.3. Complemento Solidario para Idosos

O complemento solidario para idosos € um apoio em dinheiro pago mensalmente aos
idosos de baixos recursos, com idade igual ou superior a idade normal de acesso a Pensao
de Velhice do regime geral de Seguranca Social, ou seja, 66 anos e 4 meses e residentes em
Portugal. Esta € uma medida de apoio que pretende mitigar as situacbes de caréncia
economica e pobreza da populacdo mais idosas, e que apresenta como vantagens para além
do apoio remuneratorio, o acesso aos Beneficios Adicionais de Saude. Estes ultimos pautam-
se por ser apoios que reduzem as despesas de saude, nomeadamente, apoio na compra de

medicamentos, oculos/lentes e préteses dentarias removiveis.

Tabela 52 — Benéeficiarios/as de complemento solidario para idosos

Ano N° de beneficiarios/as
2011 231
2021 122

Fonte: Elaboragao Propria, com base em ISS — Castelo Branco
Assim, no que toca a esta apoio, verifica-se uma diminuicdo de 109 no numero de

beneficiarios/as entre o ano de 2011 e 2021.

7.4. Rendimento Social de Insercio

O Rendimento Social de Inser¢cédo (RSI), corresponde, em termos latos, a um apoio
monetario prestado pela Seguranca Social a individuos e familias com baixos rendimentos,
para que as mesmas consigam satisfazer as suas necessidades basicas.

Assim, verificava-se em 2021 existia no concelho um total de 112 beneficiarios/as,
representando cerca de 25,16%o, que representa um decréscimo comparativamente ao ano
de 2011, no qual existam 136 beneficiarios/as, cerca de 26,13%o.

Pode ainda notar-se que dos beneficiarios/as apresentados/as em 2021, 72 eram do
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sexo masculino e os restantes 40 do sexo feminino. No que toca a idades, pode referir-se que,
39 individuos tinham menos de 25 anos, 11 tinham idades compreendidas entre os 25-39

anos, 25 estavam na faixa etaria dos 40 aos 54 e 37 individuos tinham 55 ou mais anos.

Tabela 53 — Beneficiarios/as de Rendimento Social de Insercdo em 2011 e 2021
Ano Total Menos de 25 25-39 40-54 55 ou mais
2011 136 58 24 29 25
2021 112 29 11 25 37
Fonte: INE, 2024, consultado em 28/11/2024

Grafico 11 — Beneficiarios/as de RSI,2021
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Fonte: INE, 2024, consultado em 28/11/2024

Por fim, referente a este apoio social, pode-se indicar que no ano de 2021 foi
processado um total de 147 mil euros, o que em termos médios corresponde a 1.312,50€ por

beneficiario/a, e cerca de 109,38€/més por pessoa.

7.5. Servico de Atendimento e Acompanhamento Social

No ambito da transferéncia de competéncias no dominio da acido social da
administracdo central para as autarquias locais, verificou-se uma alteracdo do panorama
social local. Com a transferéncia de competéncias fundamenta-se a atuacao da entidade
municipal enquanto responsavel pela implementagdo de politicas de proximidade e coesao
social. Assim, a transferéncia de competéncias nesta area tem como principais objetivos,
reforcar a proximidade dos servicos sociais as populagcdes, promover respostas sociais mais
eficazes e ajustadas as realidades locais, garantir uma gestao mais eficiente dos recursos
publico e favorecer a articulagao entre as diversas entidades da rede social local.

No que concerne ao municipio de Penamacor, a transferéncia de competéncias no
dominio da acgao social foi efetivada a 3 de abril de 2023, passando o municipio a assegurar
acompanhamento de beneficiarios de rendimento social de inser¢cdo, a gerir o
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acompanhamento social, coordenar o Nucleo Local de Insergéo, a realizar procedimentos
para vaga de reserva, a avaliar do Processo Judicial de Maior Acompanhado e a ser
responsavel pelo planeamento estratégico da intervencao social no que concerne as medidas
de contrato de insercdo. Esta alteracdo permite uma resposta mais célere e articulada,
ajustada a especificidade local, promovendo uma maior eficacia na identificagao e resolucao
dos problemas sociais.

Todavia, esta transferéncia de competéncias foi também dotada de desafios, como a
necessidade de reforgar os recursos humanos técnicos especializados, promover a formagao
continua e assegurar a interoperabilidade de sistemas de informacdo. Foi ainda sentido um

aumento dos pedidos da populagdo nas mais diversas areas junto deste servico.

7.6. Subsidio por doenca

A fim de melhor se poder entender este tépico importa comecgar por perceber a
definicdo de subsidio por doenga, que segundo a Segurancga Social (2024) se pauta por ser
uma “prestacao atribuida ao beneficiario para compensar a perda de remuneragao resultante
do impedimento temporario para o trabalho, por motivo de doenca. Considera-se doencga, toda
a situacdo morbida, evolutiva, ndo decorrente de causa profissional ou de ato da
responsabilidade de terceiro pelo qual seja devida indemnizagao, que determine incapacidade
para o trabalho”.

Em relacdo a prestagdo pecuniaria de subsidio por doenga, e segundo os dados
fornecidos pelo Centro Distrital da Seguranga Social de Castelo Branco, verificava-se que

entre os anos 2011 e 2021 se deu um aumento de 46 beneficiarios/as deste tipo de subsidio.

Tabela 54 - Subsidio por doenga 2011 e 2021

Ano N° de beneficiarios/as
2011 126
2021 169

Fonte: Elaboragao Propria, com base em ISS — Castelo Branco

Todavia, analisando os dados do INE, verifica-se que no ano de 2021, existiu um total
de 178 beneficiarios/as da prestacao de subsidio por doenga da seguranga social, com uma
predominancia no sexo feminino. Também neste apoio social se verifica uma disparidade, no
valor do apoio, pois apesar de ter existido um maior n° de pessoas do sexo feminino (mais
duas), a auferir do mesmo, o valor total processado foi de menos 3 mil euros. Também
observando o periodo processado de subsidio no que toca as diferengas de género, se verifica

que no sexo feminino o tempo de subsidio foi menor em 22 dias.
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Tabela 55 - Subsidio por doenga da seguranga social em 2021

2021
Total Masculino Feminino
Beneficiarias/os de subsidios de doenga 178 88 90
Periodo processado de subsidios de doenga 12.024 dias 6.023 dias 6.001 dias
Valor processado de subsidios de doenga 201 mil 102 mil 99 mil
Valor médio do subsidio de doenga 1.128€/pessoa
Duragao média do subsidio de doenga 68 dias

Fonte: Elaboragao Propria, com base em INE, consultado em 28/11/2024

7.7. Abono de familia

O abono de familia € uma prestacdo monetaria mensal com finalidade de contrapesar
0s encarregados de educagdo com sustento e educagdo das criangas/jovens (Seguranga
Social, 2024). Verifica-se também um aumento deste niumero de beneficiarios/as, passando
de 155 criangas, no ano letivo 2010/2011, para 158, no ano letivo 2020/2021.

Tabela 56 — Alunos/as por escalao de Abono de Familia 2010/2011 e 2020/2021

Escalbes do Abono de Familia
Escalédo 1 2 3 Total
2010/2011 70 69 16 155
2020/2021 73 69 16 158

Fonte: AERSP, 2021

Tendo em conta estes dados, e verificado o portal do INE, apurou-se que no concelho
usufruiam deste apoio social em 2021, um total de 340 criangas/jovens, contraponto com os
dados da seguranga social de que seriam nesse ano 338 beneficiarios/as. Em relagao ao valor

médio processado no concelho nesse ano, este situava-se, segundo o INE, nos 225 mil euros.

Tabela 57 — Beneficiarios/as de Abono de familia

Ano N° de beneficiarios/as
2011 489
2021 338

Fonte: Elaboragao Prépria, com base em ISS — Castelo Branco
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7.8. Servico de Acado Social Escolar

No que concerne aos servigos de agdo social, importa debrugarmo-nos sobre a Agéo
Social Escolar (ASE), esta é termos latos a parte dos servigos social que se debruca sob os
subsidios de estudo, tais como, apoio alimentar no refeitério da escola e apoio a aquisicao de
materiais escolares. O ASE carece da apresentacao por parte dos Encarregados de Educacéao
da declaracao de abonos de familia no agrupamento de escolas.

Assim, e no que toca ao numero de criangas beneficiarias de ASE verifica-se que, no
ano letivo 2010/2011, existiam 139 criancas a beneficiar deste apoio, sendo a sua maioria
beneficiarias do escaldo A, ja no ano letivo de 2020/2021, verifica-se um total de 142
beneficiarios/as de ASE, sendo também na sua maioria beneficiarias do escaldo A (AERSP,
2021).

Estes dados evidenciam um aumento no numero de agregados familiares sem
capacidade economica para suportar integralmente os encargos escolares, como
alimentacgédo, aquisicdo de material escolar ou visitas de estudo.

Importa realgar que, considerando o decréscimo do n° de alunos/as que frequentam o
estabelecimento escolar, no lapso temporal considerado, o0 aumento do numero de alunos/as
beneficiarios/as de A¢ao Social Escolar podera indiciar o empobrecimento das familias. Sendo
que, no ano letivo de 2010/2011, este n° representava cerca de 27,8% dos alunos/as €, no
ano letivo de 2020/2021, cerca de 45,9%.

Tabela 58 — Alunos/as por escaldao de Agao Social Escolar 2010/2011 e 2020/2021

Beneficiarios/as do ASE
Escalédo A B C Total
2010/2011 70 69 0 139
2020/2021 73 69 0 142

Fonte: AERS, 2021

7.9. Programa Escolar de Suplemento Alimentar

O Programa Escolar de Suplemento Alimentar, anteriormente designado PERA, Programa
Escolar de Refor¢o Alimentar, destina-se a colmatar situagdes de caréncia, ou seja, em casos
em que os agregados familiares possuam parcos meio de subsisténcia, assegurando, de
forma mais concreta, que criangas que nao tenham condi¢des para tomar o pequeno-almogo
em casa o possam fazer na escola.

Verifica-se que, quando este programa teve inicio no Agrupamento de Escolas de

Penamacor, no ano letivo 2012/2013, 15 criancas beneficiaram deste apoio, enquanto no ano
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letivo 2020/2021 o namero de criangas beneficiarias foi de 12. Estes dados refletem uma

ligeira diminuicdo do numero de criangas com necessidades basicas de subsisténcia.

7.10. Intervencdo Comunitaria

Analisando ainda, os grupos sociais mais vulneraveis, no que diz respeito a area de
intervengao social na comunidade, verificou-se a existéncia nas instituicdes locais de varias

respostas de apoio familiar e comunitario, a saber:
e Contrato Local de Desenvolvimento Social

A Santa Casa da Misericérdia de Penamacor é uma instituicdo particular de
solidariedade social cuja missdo se centra no apoio social, principalmente aos mais
desfavorecidos. Esta entidade promotora do projeto Contrato Local de Desenvolvimento

Social - CLDS 4G — Penamacor Inclusivo, durante os anos 2020-2023.

O Projeto CLDS-4G Penamacor Inclusivo, apresentava como eixos de intervengao
prioritarios as areas do Emprego, ldosos e Criancas/Jovens, sendo que, incluidos nestes
eixos foram sendo realizadas varias atividades de apoio a comunidade, nomeadamente no
sentido do combate ao isolamento social dos idosos — atividades fisica, semana do idoso,
encontros intergeracionais, cartas e visitas aos idosos, da divulgacao de oferta de emprego,
da dinamizagao de sessbes de formagao profissional, da intervengéo junto de familias mais
vulneraveis/excluidas socialmente do concelho, através da dinamizacgao, a titulo ilustrativo, de
colonia de férias gratuito para as criangas do concelho e workshops de formagao parental,

entre outros.

o Programa Operacional de Apoio as Pessoas Mais Carenciadas (POAPMC)

O Lar Barbara Tavares da Silva € uma Instituicao Particular de Solidariedade Social,
sem fins lucrativos, que foi fundada em 1981, com o intuito de promover apoio aos idosos,
apenas na valéncia de internamento, todavia com o passar dos anos esta instituicao tem vindo

a alargar o leque de respostas a comunidade.

Assim, esta entidade tem vindo a representar um papel fulcral no apoio aos agregados
familiares mais carenciadas do concelho, pretendendo dar o seu contributo no combate a
exclusao social e pobreza, através da dinamizagdo do Programa Operacional de Apoio as
Pessoas Mais Carenciadas (POAPMC), ha varios anos. Nesta valéncia sdo apoiadas
mensalmente 34 pessoas numa logica de intervencdo através da distribuicdo de produtos
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alimentares e/ou outros bens de consumo basico. Com a implementacdo do POAPMC
pretende-se ainda o “desenvolvimento de medidas de acompanhamento que capacitem as
pessoas mais carenciadas a varios niveis, promovendo assim a sua inclusdo.” (POAPMC,
2024)

e Centro de Apoio Parental e Aconselhamento Parental - CAFAP

Entre Familias

O Centro de Apoio Parental e Aconselhamento Parental - CAFAP Entre
Familias do Fundao, é uma resposta social criada em 2018 pelo Centro Assistencial,
Cultural e Formativo do Fundéo (CACFF) que pretende promover o exercicio de uma
parentalidade positiva e visar qualificar as familias, através de um trabalho sistematica
e de proximidade com estas. Pretende-se com esta intervengao realizar a capacitagao
e autonomia, bem como a melhoria do desempenho das fung¢des parentais.

O CAFAP desenvolve ainda um apoio especializado as familias, sendo
vocacionada para a prevengao e reparacao de situagdes de risco psicossocial e para
a intervengao pedagogica, através do desenvolvimento de competéncias parentais,
pessoais e sociais dos agregados familiares. Todavia, e apesar dos esforgos que esta
equipa tem vindo a desenvolver, apenas existe capacidade a nivel distrital, para
intervencao com cerca de 80 familia, o que se demonstra insuficientes para as
necessidades que tem vindo a ser reconhecidas nesse concelho, uma vez que

existem periodo de lista de espera para acesso a este apoio.

7.11. Regulamentos Municipais/ Apoios Comparticipados pelo Municipio

Ainda no que concerne a protecéo social ha a destacar a existéncia, no ano de 2021,
de diversos regulamentos Municipais de apoio a pessoas em situacédo de pobreza e exclusao

social, a saber:

¢ Regulamento Municipal de Apoio a Educagao (com posterior alteragao em
2023):

o Refeicdes escolares;
o Transportes escolares;
o Livros escolares;
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o Atividades de Animacao e Apoio a Familia (AAAF's) na vertente de
almogo e prolongamento de horario escolar e Atividades de
Enriquecimento Curricular (AEC's);

o Bolsas de estudo para o ensino superior.

Este regulamento tem como destinatarios criangas e jovens que frequentem a creche,
0 ensino pré-escolar, 0 1.°, 2.° e 3.° ciclos do ensino basico, o ensino secundario € o0 ensino
superior, em estabelecimentos publicos, devidamente reconhecidos pela tutela (em

licenciatura ou mestrado integrado).

e Regulamento para Apoio, no Ambito da Satude a Estratos Sociais

Desfavorecidos do Municipio de Penamacor

O regulamento Municipal de apoio na area da saude pretende promover a melhoria
das condi¢cdes da populagdo em situacdo de precaridade socioecondmica, apoiando, em
termos de assisténcia medicamentosa, as pessoas com comprovada caréncia econdomica.
Este apoio pauta-se pela comparticipacao, anula em 50€, dos custos a suportar pelos utentes
na aquisicao de medicamentos, ndo cobertos pelos apoios estatais. Pretendeu-se, com o
mesmo, adotar uma politica de acao social ativa de combate as desigualdades sociais e a

exclusao, tendo em mente a dignificagdo da pessoa humana.

¢ Programa abem: Rede Solidaria do Medicamento

Por sua vez, o Programa abem: Rede Solidaria do Medicamento, vigora em
Penamacor desde 2020, e tem por miss&o garantir que todos os portugueses tenham acesso,
na farmacia, aos medicamentos comparticipados que |lhes sdo prescritos. Consideram-se
beneficiarios pela comparticipagdo camararia, todos os municipes identificados pela entidade
referenciadora (Municipio de Penamacor) que se encontrem em situagdo de caréncia
econdmica. Este apoio pauta-se pela atribuicdo a todos os beneficiarios de um cartdo com o
qual podem de forma totalmente gratuita adquirir medicamente sujeitos a receita médica. No

ano de 2021 foram apoiadas 6 familias.

e Regulamento n.° 401/2015 — Tarifarios especiais — Tarifa Social da Agua

Por fim encontra-se ainda prevista pelo Municipio a aplicagéo de tarifarios especiais,

nomeadamente da Tarifa Social da Agua, que visa apoiar pessoas em situagéo de caréncia
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econdmica. Em termos latos este apoio traduz-se num desconto no valor final da fatura mensal

de agua.

¢ Regulamento dos apoios a habitacdo dos agregados familiares

carenciados no municipio de Penamacor

O regulamento Municipal de apoio a habitagdo, pauta-se por ser um apoio para a
melhoria das condigdes habitacionais dos agregados familiares mais carenciados do
concelho. Este apoio destina-se a obras de recuperacdo, ampliacdo, conservacao,

remodelacdo, beneficiagcdo e conclusao de habitagdes.

Sintese:

O tema acao social e protecdo social, pode indicar-se com a informacdo de que em
2021 o concelho de Penamacor contava com 1888 pensionistas, o que representa um
decréscimo de 729 pensionistas face ao ano de 2011. Pode ainda referir-se que destes
beneficiarios a maioria auferiram pensao de velhice do regime contributivo. Todavia, existia
ainda um numero expressivo de beneficiarios de pensdo de sobrevivéncia do regime
contributivo. Em relacédo a estas pensdes verifica-se que, as mesmas se situam em valores
médios muito baixos cerca de 338,75€/més, valor este que se apresenta muito abaixo do valor
do limiar da pobreza (550,67€/més) definido para o ano considerado. Tendo em conta estes
dados, conclui-se que existe grande risco de pobreza e exclusdo social associado a estas
faixas etarias beneficiarias de pensbes no concelho de Penamacor, pois os valores médios
auferidos representam cerca de 61,52% do montante definido para o limiar da pobreza em
Portugal em 2021. Ainda nesta linha de raciocinio também os valores associados as
prestacdes na area da deficiéncia no concelho se localizam em valores médios 48,69% abaixo
do limiar da pobreza. Por sua vez, também a nivel do rendimento social de insergcédo esta
questao esta presente.

Verificam-se ainda mudancas no perfil da pobreza em resultado da persisténcia da
manutencao, das prestacbes e apoio sociais como € o caso do Rendimento Social de
Insercao.

Relativamente ao subsidio de desemprego, aferiu-se que, face a 2011 se deu um
aumento de 25 utentes, o que contribui para o aumento do indice de pobreza das familias, e
eventualmente para o aumento dos indices de criminalidade e violéncia. Ainda na protegao
social, desta vez na area da protegao por doenca verifica-se um aumento de 43 beneficiarios

em 2021 face ao ano de 2011.
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Analisando a area de interveng¢ao da familia e comunidade, verifica-se a existéncia no

concelho de respostas sociais de apoio a familia e comunidade em geral, nomeadamente

através da existéncia do Programa CLDS4G e do Programa POAPMC, bem como de

regulamentos e apoios comparticipados pelo municipio nas diversas areas, a saber saude,

habitacdo, tarifa social da agua e educacdo. Ainda na area da intervengdo com familias

importa a insuficiente resposta a nivel da capacitagao parental, apesar do trabalho perentério

que tem sido desenvolvido pela equipa do Centro de Apoio Parental e Aconselhamento

Parental - CAFAP Entre Familias.

Tabela 59 - Analise SWOT Acéo Social e Prote¢ao Social

Forcas

Fraquezas

Transferéncia de competéncias para o
municipio, aumentando proximidade e eficacia;
Projetos comunitarios (CLDS, POAPMC,
CAFAP) ativos e com impacto;

Existéncia de programas escolares de combate
a precariedade alimentar;

Regulamentos municipais em varias areas;

Baixo valor médio das pensdes;

Situagbes de dependéncia dos subsidios;
Manutengao das prestagdes sociais, em detrimento
da insercdo em ofertas/medidas de inser¢cdo no
mercado de trabalho;

Precarios rendimentos/abaixo do limiar da pobreza
dos pensionistas/beneficiarios de RSI;

Fraca adesao das entidades locais na colocacao de
beneficiarios de RSI em medidas de Contrato de
Emprego-Insercéo (CEIl), CEIl+, ou outros;

Lacunas a nivel das respostas de capacitagao

parental;

Oportunidades

Ameagas

Existéncia de programas de apoio a familias
carenciadas no ambito nacional;
Existéncia de programas educativos e de

capacitagao familiar;

Aumento da dependéncia de apoios sociais
estatais/municipais;

Inflagdo do custo de vida;

Fonte: Elaboragao Propria, 2024

Pagina 90 de 121




Diagnéstico Social do Municipio de Penamacor | 2025

8. Educacgao

8.1. Escolarizacdo da populacido concelhia

No que diz respeito ao nivel de escolaridade da populagdo do municipio, no ano de
2021 a populacédo do concelho apresentava uma maior preponderancia no nivel de ensino
basico, com um total de dois mil quinhentos e nove (2 509) individuos. Todavia, ha a demarcar
o facto de existir também um elevado numero de populacdo iletrada, num total de 747
individuos, representando 12,01% da populagao, sendo que estes 7,36% eram individuos do

sexo masculino e os restantes 16,49% do sexo feminino.

Grafico 12 - Escolaridade da populacdo com 15 e mais anos em 2021
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Fonte: Elaboragao Propria, com base em INE, consultado em 28/11/2024

Ainda nesta area, importa referir as taxas brutas de escolarizagdo, que se
apresentavam conforme conta na seguinte tabela, que por motivos de indisponibilidade de
dados ira comparar o ano letivo 2020/2021 com o ano letivo 2013/2014, primeiro ano em que

se apresentam dados disponiveis:

Pagina 91 de 121



Diagnéstico Social do Municipio de Penamacor | 2025

Tabela 60 - Taxa bruta (%) em 2013/2014 e 2020/2021

Taxa bruta de pré- | Taxa bruta de escolarizacdo | Taxa bruta de escolarizagao
escolarizagao® no ensino basico?° no ensino secundario?'
2013/2014 109% 105,9% 88,1%
2020/2021 93,9% 119,9% 77,3%

Fonte: Elaboracgao Prépria, com base em INE, consultado em 28/11/2024

Analisados os dados, conclui-se que no periodo comparado existiu um decréscimo na
taxa bruta de escolarizacdo no pré-escolar e do ensino secundario. Todavia, existiu um
aumento de 14%.

Grafico 13 - Taxa de analfabetismo 2011 e 2021
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Fonte: Elaboragao Prépria, com base em INE, consultado em 28/11/2024

Por fim, relativamente a taxa de analfabetismo em 2011 esta situava-se nos 20,15%,
sendo que no sexo masculino este valor se situava nos 14,85, enquanto no sexo feminino
se encontra nos 25,06%. Por sua vez, no ano de 2021, esta taxa apresentava um valor de
12,01%, sendo que este valor, no sexo masculino se encontra nos 7,36% e no sexo

feminino nos 16,49%.

9 Taxa Bruta de Pré-escolarizagao — relagcio percentual entre o n° de criangas inscritas na
educacéo pré-escolar e a populagéo residente com idade entre 3 a 5 anos;

20 Taxa Bruta de escolarizagdo no ensino basico - relagido percentual entre o n° de criangas
inscritas no ensino basico e a populagéo residente com idade entre 6 e os 14 anos;

21 Taxa Bruta de escolarizagdo no ensino secundario - relagdo percentual entre o n° de
criangas inscritas no ensino basico e a populagao residente com idade entre 14 e os 17 anos;
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8.2. Caracterizacdo da populacdo estudantil nivel pré-escolar ao secundario

No referente ao tema da educacao pode-se referir que, esta € uma area na qual o
Municipio tem vindo a apostar progressivamente, tal como se pode verificar através das
diversas alteracbes ao regulamento de apoios socioeducativos Municipais, que se

demonstram cada vez mais abrangentes.

Apesar dos esforgos desenvolvidos, verifica-se que a populacdo estudantil esta a
diminuir no concelho de Penamacor, dado que, entre o ano letivo 2010/2011 e o ano letivo
de 2020/2021, se registou um decréscimo constante do numero de alunos/as
matriculados/as, passando o concelho de um numero de 503 alunos/as para 349
alunos/as. A reducdo mais significativa neste valor verificou-se, sobretudo nos/as

alunos/as matriculados/as no ensino pré-escolar e no secundario.

Importa nesta fase referir que, em termos de servigcos de creche, o concelho apresenta
uma Unica resposta social, que recebe criancas dos 3 meses aos 3 anos, sendo esta uma
IPSS, vinculada a Santa Casa da Misericordia de Penamacor, denominada creche N. Sra.
da Conceigao. Esta unidade tem capacidade para a recec¢ao de 25 criancas, apresentando
um horario de funcionamento semanal (de 22 a 62 feira) das 8h30 as 17h30, havendo a
possibilidade de prolongamento de horario das 7h45 as 19h00. Segundo dados obtidos
junto da instituicdo, as criangas passam um numero médio de 8h30m na creche.
Acrescente-se ainda que esta instituicdo tem uma taxa de ocupagdo de 100%,
apresentando inclusive lista de espera. (in DE MAOS DADAS COM A INFANCIA E A
JUVENTUDE - Plano Local de Promocgao e Protecdo dos Direitos das Criancas e Jovens
de Penamacor). Importa referir, que a referida instituicdo se encontra em fase de

alargamento do n° de vagas disponibilizadas.
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Grafico 14 — Alunos/as matriculados/as no ensino em Penamacor nos anos letivos
de 2010/2011 e de 2020/2021
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Fonte: DGEEC, 2024, consultado em 28/11/2024

De seguida, e no que respeito diz ao ensino pré-escolar publico, no ano letivo
de 2010/2011, estavam matriculados/as no ensino 75 alunos/as, sendo que no ano letivo
de 2020/2021 estavam matriculados/as 46 alunos/as (DGEEC, 2024). Destes alunos/as
no ano letivo de 2010/2011, 61 (81,3%) frequentavam o ensino publico enquanto que 14
(18,7%) se encontravam enquadrados/as no ensino privado dependente do Estados -
Jardim de Infancia N2 Sra. das Dores, da Santa Casa da Misericérdia de Penamacor.
Relativamente ao ano letivo 2020/2021, das 46 criangas matriculadas no ensino, 22
(47,88%) frequentavam o ensino publico e 24 (52,2%) o ensino privado (DGEEC, 2024)

No 1° ciclo do ensino geral, no ano letivo 2010/2011, o agrupamento contava com 126
alunos/as inscritos/as. Destes/as, 26 estavam no 1° ano, 27 no 2° ano, 39 no 3° ano e 34
no 4° ano. Mais se pode referir que, das 126 criangas, 65,87% (83) eram do sexo
masculino e as restantes 34,13% do sexo feminino. Relativamente a taxa de
retengao/desisténcia, no 1° ano esta € nula, no 2° ano de ensino foi de 14,8%, no 3° ano
de 2,6%, e no 4° ano de 0%. Em termos de comparacgao por sexo, no 1° ciclo verifica-se
que da taxa de retencéo 6% diz respeito ao sexo masculino e 0% ao sexo feminino.

(Comissao de Protegao de Criangas e Jovens de Penamacor, 2022)

Comparativamente, verifica-se que, no ano letivo 2020/2021, o agrupamento contava
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com 94 alunos/as inscritos/as. Destes/as, 24 estavam no 1° ano, 20 no 2° ano, 30 no 3°
ano e 20 no 4° ano. Mais é possivel aferir que, do total de criangas, 53,2% (50) eram do
sexo masculino, e que 46,8% (44) eram do sexo feminino. Relativamente a taxa de
retencao/desisténcia, no 1° ano esta € nula, no 2° ano de ensino foi de 3,8%, no 3° ano de
2,5%, e no 4° ano de 2,6%. Em termos de comparagao por sexo, no 1° ciclo verifica-se
que da taxa de retengdo 4,4% diz respeito ao sexo masculino e 3,2% ao sexo feminino.
(DGEEC, 2024)

No que concerne ao 2° ciclo do ensino geral, no ano letivo 2010/2011, existiam
inscritos 81 alunos/as. Destes/as, 33 alunos/as encontravam-se matriculados/as no 5° ano
€ 48 no 6° ano, sendo 54,32% (44 criangas) do sexo masculino e as restantes 45,68% (37
criangas) do sexo feminino. Relativamente a taxa de reteng&o/desisténcia verificou-se
uma taxa de 6,1% de retengdes no 5° ano e 8,3% no 6° ano. Em termos de comparacéao
por sexo, no 2° ciclo, verifica-se que da taxa de retencdo 9,1 % diz respeito ao sexo
masculino e 5,4% ao feminino. (Comissdo de Protecdo de Criangas e Jovens de

Penamacor, 2022)

Comparativamente, verifica-se que no ano letivo 2020/2021 encontravam-se
inscritos/as 59 alunos/as. Destes/as, 27 alunos/as encontravam-se matriculados/as no 5°
ano e 32 no 6° ano, sendo 57,6% (34 criangas) do sexo masculino e as restantes 42,4%
(25criancas) do sexo feminino. Relativamente a taxa de retencao/desisténcia verificou-se
uma taxa de 4% de retengdes no 5° ano e 4,7% no 6° ano. Em termos de comparagao por
sexo, no 2° ciclo, verifica-se que da taxa de retencao 4,4 % diz respeito ao sexo masculino
e 3,2% ao feminino. (DGEEC, 2024)

No que ao 3° ciclo do ensino geral diz respeito, no ano letivo 2010/2011, estavam
inscritos/as 126 alunos/as, destes 46 alunos/as estavam matriculados/as no 7° ano, 47 no
8° ano e 21 no 9° ano, 11 em curso de educacgao e formacao e 1 em curso de educagao e
formagdo para adultos. Em termo de comparag¢do por sexo, 58,73% (74 jovens) dos
alunos/as sdo do sexo masculino e 41,27% (52 jovens) sdao do sexo feminino.
Relativamente a taxa de retencao/desisténcia, verificou-se uma taxa de 21,7% no 7° ano,
17% no 8° ano e 4,8% no 9° ano. Em termos de comparagéao por sexo, no 3° ciclo verifica-
se que da taxa de retencao 16,4% diz respeito ao sexo masculino e 17% ao sexo feminino

(Comissao de Protecao de Criangas e Jovens de Penamacor, 2022).

Comparativamente ao ano letivo 2020/2021 estavam inscritos/as 82 alunos/as, destes

33 alunos/as estavam matriculados/as no 7° ano, 25 no 8° ano e 24 no 9° ano. Em termo
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de comparagao por sexo, 62,2% (51 jovens) dos alunos/as séo do sexo masculino e 37,8%
(31 jovens) sao do sexo feminino. Relativamente a taxa de retengao/desisténcia, verificou-
se uma taxa de 9% no 7° ano, 3,4% no 8° ano € 4,0% no 9° ano. Em termos de comparacgéao
por sexo, no 3° ciclo verifica-se que da taxa de retencédo 4,4% diz respeito ao sexo

masculino e 3,2% ao sexo feminino (DGEEC, 2024).

Relativamente ao ensino secundario, do ensino cientifico-humanistico, no ano letivo
2010/2011, estavam matriculados 40 alunos/as, destes/as 17 alunos/as frequentavam o
10° ano, 14 o 11° ano e 9 0 12° ano, sendo que 42,5% eram do sexo masculino e 57,5%
do sexo feminino. Relativamente a taxa de retengao/desisténcia verificou-se uma taxa de
58,8% no 10° ano, 14,3% no 11°ano, e 33,3% no 12° ano. Em termos de comparacgao por
sexo neste ciclo verifica-se que da taxa de retencao 47,1% diz respeito ao sexo masculino
e 30,4% ao sexo feminino (Comissao de Prote¢cédo de Criangas e Jovens de Penamacor,
2022). No referente ao ensino profissional, no ano letivo 2010/2011, estavam inscritos 42
alunos/as, sendo que destes, 18 frequentavam o 10° ano, 13 0 11° ano e 11 0 12° ano.
Verifica-se que, em termo de comparagao por sexo, destes alunos/as 64,29% (27) eram
do sexo masculino, sendo as restantes 35,71% (15) do sexo feminino. Neste ano letivo, a
taxa de retencao/desisténcia no ensino profissional representou 22,2% no 10°, 7,7% no
11° ano e 9,1% no 12° ano. Em termos de comparacgao por sexo, neste ciclo, verifica-se

que da taxa de retengéo 14,8% diz respeito ao sexo masculino e 13,3% ao feminino.

Comparativamente no ano letivo 2020/2021 estavam matriculados 40 alunos/as,
destes/as 25 alunos/as frequentavam o 10° ano, 26 o0 11° ano e 17 o 12° ano, sendo que
50% eram do sexo masculino e 50% do sexo feminino. Relativamente a taxa de
retencao/desisténcia verificou-se uma taxa de 17,4% no 10° ano, 0% no 11°ano, e 11,5%
no 12° ano. Em termos de comparagao por sexo neste ciclo verifica-se que da taxa de
retencdo 11,8% diz respeito ao sexo masculino e 8,3% ao sexo feminino. Ainda
comparativamente, no que concerne ao ensino profissional, ndo se verificou a existéncia

de cursos profissionais no agrupamento de escolas ou no concelho.
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Grafico 15 - Taxa de escolarizacao ano letivo 2010/2011 e ano letivo 2020/2021
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Fonte: DGEEC, 2024, consultado em 28/11/2024

Tabela 61 -Taxa de retencao e desisténcia 2010/2011 e 2020/2021

2010/2011 2020/2021
1° Ciclo 4% 2,1%
2° Ciclo 7,4% 5,1%
3° Ciclo 16,7% 4,9%
Secundario 25,6% 10,3%

Fonte: DGEEC, 2024, consultado em 28/11/2024

Relativamente aos dados de escolarizagao dos/as alunos/as inseridos/as do ensino
pré-escolar ao ensino secundario, pode-se referir que no ano letivo 2010/20211, a taxa de
escolarizagao concelhia para o ensino pré-escolar se situava nos 100%, a do 1° ciclo nos
100%, a do 2° ciclo nos 98,4%, a do 3° ciclo nos 100% e a do ensino secundario nos
62,5%. Comparativamente, no ano letivo 2020/2021 a taxa de escolarizagdo concelhia
para o ensino pré-escolar se situava nos 93,9%, a do 1° ciclo nos 100%, a do 2° ciclo nos

91,7%, a do 3° ciclo nos 88,1% e a do ensino secundario nos 61,4%.

Pela andlise atras efetuada, no que diz respeito a comparacao das taxas de retengao
e desisténcia verificadas em Penamacor, nos anos letivos 2010/2011 e 2019/2020, pode
concluir-se que em Penamacor, na generalidade, houve um decréscimo nas referidas
taxas ao longo da década em estudo, sendo o 2° ciclo aquele que apresenta menor

variacdo. Por sua vez, no que toca a taxa de escolarizagao verifica que na ultima década,
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existiu um decréscimo neste dado, com maior expressao no 3° ciclo, passado a taxa de
100% para 88,1%.

8.3. Pessoal docente e ndo docente

Em relacdo aos docentes em exercicio nas instituicbes de ensino do concelho,
segundo dados da Direcao Geral de Estatisticas da Educagéo e Ciéncia (DGEEC) no ensino
pré-escolar, basico e secundario, tem-se verificado uma diminuicdo gradual ao longo dos
ultimos anos. Comparando o ano letivo 2010/2011 com o ano letivo 2020/2021 existiu uma
diminuicdo de 32 profissionais de ensino no concelho, sendo que em 2010/2011, lecionavam

no concelho 75 professores enquanto em 2020/2021 existiam 50 docentes.

Grafico 16 - N° de docentes e ndo docentes anos letivos 2010/2011 e 2020/2021
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Fonte: DGEEC, 2024, consultado em 28/11/2024

Relativamente, aos docentes por ciclo e analisando-se o grafico acima, pode-se
perceber que no ano letivo de 2010/2011, dos 75 docentes, 11 lecionavam no ensino pré-
escolar, 15 no 1° ciclo, 17 no 2° ciclo e 32 no 3° ciclo e ensino secundario. No que toca ao

pessoal nao docente, no mesmo ano letivo existiam 39 funcionarios/as no ensino publico.

Por sua vez, no ano letivo 2020/2021 dos 50 docentes, 4 lecionavam no ensino pré-
escolar (2 no ensino publico e 2 no privado), 6 no 1° ciclo, 10 no 2° ciclo e 30 no 3° ciclo e
ensino secundario. No que concerne ao pessoal ndo docente, no mesmo ano letivo existiam
32 funcionarios/as nao docentes, sendo que destas 31 estava no ensino publico e o/a restante

1 no ensino privado.
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Grafico 17 - Perfil etario docentes anos letivos 2010/2011 e 2020/2021

30
25
20
15

10
5 ! .

25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60o0u+

anos anos anos anos anos anos anos anos
M Ano letivo 2010/2011 1 3 10 15 26 12 7 1
M Ano Letivo 2020/2021 0 1 2 5 8 11 14 9

M Ano letivo 2010/2011  ® Ano Letivo 2020/2021

Fonte: DGEEC, 2024, consultado em 28/11/2024

Grafico 18 - Perfil etario dos ndo docentes anos letivos 2010/2011 e 2020/2021
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Fonte: DGEEC, 2024, consultado em 28/11/2024

Em relacao ao perfil etario dos/as docentes em exercicio nos ensinos pré-escolar,
basico e secundario do concelho, segundo dados da DGEEC, no ano letivo 2010/2011, a faixa
etaria com maior expressado era a dos 50 aos 54 anos, enquanto no 2020/2021 as faixas
etarias mais representativas eram compreendidas entre 55-59 anos, com 14 docentes e a dos

50-54 com 11 elementos.

8.4. Plano Integrado e Inovador de Combate ao Insucesso Escolar

O Plano Integrado e Inovador de Combate ao Insucesso Escolar (PIICIE) visava dar
resposta as necessidades de intervencgao prioritarias a nivel da “Reducao e prevencgao do
abandono escolar precoce e promog¢ao da igualdade de acesso a um ensino infantil, primario
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e secundario de boa qualidade, incluindo percursos de aprendizagem formais, nao formais e

informais para a reintegracdo do ensino e na formacgao”. Este projeto foi implementado ao
longo dos anos de 2017-2019 (PIICIE 1.0) e 2020-2023 (PIICIE 2.0).

Durante o PIICIE 1.0 foram realizadas as seguintes atividades:

o Equipa Multidisciplinar Integrada para o Sucesso Educativo de Penamacor;

e Educagao Parental,

¢ Novas metodologias e espacos de aprendizagem colaborativa;

e “Learning By Doing” Penamacor;

e Programa "Olho de Lince" - alunos em transi¢édo de nivel escolar;

o Espacos de reflexdo na Educacéo;

o Educacgao para a Cidadania e Empreendedorismo:

¢ Academia explorar e aprender - experimentacao e reforco de conhecimentos.

Por sua vez, no PIICIE 2.0 foram realizadas as seguintes atividades:

e Educacgao Positiva, Participacao Ativa:

O

O

O

O

O

O

O

Educagéao para a Cidadania e Empreendedorismo;
Educacdo na Natureza;

"Atelié Criativo: Bordar Aprendizagens"(Educacéo Inclusiva);
Arquivo fotografico (Educacao Inclusiva);

Horta Pedagdgica (Educagéo Inclusiva);

Educacéao Parental;

"Espaco dos Sentidos de Penamacor";

e Aprendizagem e desempenho escolar:

O

O

O

Rubricas Radio na Escola;

Escola Digital,

Coadjuvancia a Portugués, Matematica e Ciéncias;

Olho de Lince: Consciéncia fonoldgica - intervengao preventiva;
Terapia da Fala - intervencgao terapéutica;

Filosofia para Criancas;

Ao longo destes anos as atividades do projeto foram desenvolvidas tanto dentro como

fora do horario letivo, com o intuito de colmatar as necessidades apresentadas pelas

criangas/jovens e respetivas familias e capacitar as criangas com aprendizagens diversas.

Acresce que, todas estas aprendizagens foram transmitidas de forma de forma ludica e

educativa, que sempre visou promover o sucesso e valorizar o percurso educativo das

criancas estudantes no concelho.
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8.5. Populacdo estudantil - Ensino Superior

Relativamente aos alunos/as matriculado no ensino superior no ano letivo de 2020/2021,
apenas se pode indicar os dados recolhidos através do nimero de bolsas de estudo atribuidas
pelo municipio nesse ano. Assim, verifica-se que nesse ano existiam 38 alunos/a estudantes
no ensino superior, e que destes/as 19 eram jovens/adultas do sexo feminino e as restantes
19 eram jovens/adultos do sexo masculino. Adita-se que, neste ano apenas existiram cinco
candidaturas relativa ao 2° ciclo de estudos do ensino superior (mestrado) sendo as restantes

de alunos/as inscritos no 1° ciclo de estudos do ensino superior (licenciatura).

8.6. Populacdo estudantil com necessidades educativas especiais

Relativamente aos/as alunos/as com necessidades educativas especiais (NEE), ou
seja, aos “alunos com limitagdes significativas ao nivel da atividade e da participagdo num ou
varios dominios de vida, decorrentes de alteracbes funcionais e estruturais, de caracter
permanente, resultando em dificuldades continuadas ao nivel da comunicagdo, da
aprendizagem, da mobilidade, da autonomia, do relacionamento interpessoal e da
participacao social’ (Decreto- Lei n® 54/2018), verifica-se que no ano letivo 2010/2011 existia
uma taxa de 5,4% (27) de alunos/as com necessidade educativas especiais, sendo que destes
6 frequentavam o 1° ciclo, 7 0 2° ciclo e 14 o 3° ciclo (AERS, 2020).

Comparativamente, no ano letivo 2020/2021, importa considerar a alteragdo legal
imposta pelo decreto-lei n°® 54/2018 de 6 de julho, com o qual se passou a um regime de
educagao inclusiva, que pretende responder as potencialidades, expectativas e necessidades
no ambito do projeto educativo comum e plural. Este projeto comum e plural visa proporcionar
a todos os estudantes uma participacao e sentido de pertenca, com condicdes de equidade,
que contribuem desta forma para maiores niveis de coesao social. Em consequéncia desta
alteragao legal, verificou-se um aumento das criangas abrangidas pelo referido decreto.
Assim, no ano letivo 2020/2021, o Agrupamento de Escolas contava com 99 criangas e jovens
abrangidos pelo decreto-lei n°® 54/2018. Destas 99 criangas e jovens, 2 frequentavam o ensino
pré-escolar, 21 0 1° ciclo, 17 o0 2° ciclo, 40 o 3° ciclo € 19 o ensino secundario. Todavia, destas
apenas 38 sao consideradas criangas e jovens com necessidades educativas especiais, das
quais 2 frequentavam o ensino pré-escolar, 12 o 1° ciclo, 10 o 2° ciclo, 11 o 3° ciclo e 3 no
ensino secundario (AERS, 2020).
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8.7. Populacdo estudantil por nacionalidades

No que toca a caracterizagao da nacionalidade dos estudantes inscritos no Agru-
pamento de Escolas verifica-se que a grande maioria dos estudantes tem nacionalidade
portuguesa. Contudo, pode verifica-se que no AERS, no ano letivo 2010/2011, estava inscrita
uma crianca de nacionalidade sueca, do sexo masculino, no 3° ano; quatro criangas
ucranianas, duas do sexo masculino e duas do sexo feminino, inscritas no 6°, 7° e 10°; uma
crianga sul-africana, do sexo masculino inscrita no 6° ano, e uma crianga brasileira, do sexo

masculino, inscrita no 8° ano (AERS, 2020).

Grafico 19 — Alunos/as por nacionalidade 2010/2011 e 2020/2021
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Fonte: DGEEC, 2024

Ja no ano letivo de 2020/2021 existiam quatro criancas de nacionalidade francesa,
matriculadas no 1°, 4°, 5° e 9° anos, sete criancas britanicas, matriculadas no pré-escolar, 1°,
2°,5° 6° e 9° ano, trés criangas belgas, matriculadas no pré-escolar e 1° ano, duas criangas
brasileiras, matriculadas no pré-escolar e 3° ano, duas criangas alemas, matriculadas no 2° e

5° anos e trés criangas espanholas, matriculadas no pré-escolar, 5° e 6° ano (AERS, 2020).

8.8. Educacédo e Formacéo de Adultos

Ao nivel da formacéo profissional disponivel no concelho de Penamacor, atualmente,
existe como instituicao publica, que tem vindo a promover formacao no concelho, o Centro de
Emprego e Formacéo Profissional de Castelo Branco.

Neste topico importa ainda referir a formacao de publicos estratégicos na area da
igualdade de género, no &mbito do ciclo formativo promovido pela Comunidade Intermunicipal

da Beira Baixa (CIMBB), cofinanciado pelo POISE, dinamizada pela Entidade Coolabora, com
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a formadora Dr.? Dalia Costa. Esta formacgao teve com o objetivo de “reforgcar as competéncias
e compreensao relativamente a igualdade de género, como primeiro passo para a mudanga
de atitudes e para a incorporacdo de uma perspetiva sensivel as desigualdades sexuais e
sociais nas atividades quotidianas do pessoal técnico e dirigente das autarquias da regido da
Beira Baixa.” Nesta formacédo estiveram presentes duas trabalhadoras do Municipio de

Penamacor, tendo esta formacgao duracao de 58 horas, e decorrido entre maio e julho.

Sintese:

Considerado o exposto, entende-se que area da educacdo é considerada pelo
Municipio como de acgao prioritaria, podendo tal ser verificado através dos diversos esforgos
que o mesmo lhe tem direcionado. Deste modo, € em tracos gerais, pode referir-se que, no
periodo compreendida entre o ano letivo 2010/2011 e o ano letivo 2020/2021 existiu um
decréscimo da populacdo estudantil no concelho de Penamacor. Todavia, apesar de tal
verifica-se um comprometimento tanto da autarquia como do agrupamento de escolas em
desenvolver esforcos no sentido de dar resposta as necessidades e aos constrangimentos
que vao surgindo, tendo sempre em vista a otimizacdo e melhoria dos servigos prestados.

Um dado que reflete claramente o referido, é a taxa de retengao e desisténcia, que
apresentou uma melhoria, passando em quase todos os ciclos este valor para metade do
registado no ano letivo da década passada, o que reflete a aposto que tem vindo a ser
efetuada pelo municipio nesta area.

Consultado o documento orientador diagnéstico da realidade infantil do concelho de
Penamacor - DE MAOS DADAS COM A INFANCIA E A JUVENTUDE - Plano Local de
Promocao e Protecao dos Direitos das Criancas e Jovens de Penamacor, pode ainda referir-
se que, apesar de todos os investimentos realizados, persistem lacunas/fraquezas neste
ambito, tais como numero insuficiente de aulas dedicadas a promog¢ao da saude e educacéao
sexual, n° insuficiente de vagas em creche, falta de um centro de estudo para as diversas
faixas etarias, oferta formativa escolar ao nivel do ensino secundario pouco diversificada e
elevado numero de criangas abrangidas ao abrigo do decreto-lei n°54/2018.

Ha ainda a referir o aumento exponencial do nimero de alunos/as de nacionalidades
estrangeiras, o que também causa alguns constrangimentos, nomeadamente ao nivel da
integracéo linguistica, mas tem vindo a ser colmatadas com o recurso ao Projeto PIICIE,
nomeadamente a nivel da coadjuvagao.

Por outro lado, e focando agora nas idade pré-escolares e de creche, verifica-se uma
grande lacuna, considerando existéncia de uma unica resposta de creche e bergario, com

uma elevada lista de espera, o que nos indica ha criangas que ndo se encontram abrangidas
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por este apoio que, no caso de algumas familias se demonstra essencial, por n&o ter rede de
suporte ou capacidade de estimulagao das criancas nesta faixa etaria.

Outra lacuna a referir € o facto de nas interrupgdes letivas n&o existir uma resposta de
apoio as familias, deixando-as assim desprotegidas nestes periodos, o que podera acarretar
encargos ou perdas financeiras, na medida em que existe necessidade de algum dos
elementos da familia assegurar os cuidados as criangas e jovens nestes periodos. Ainda de
referir que, apesar da existéncia de Académia de Férias nos meses de julho e agosto, esta
nao apresenta vagas suficientes para comportar todos os alunos do concelho.

A nivel da educacdo importa mencionar a existéncia de ensino articulado, que é
dinamizado pela Academia de Musica e Danga do Fundao, que também disponibiliza no
concelho, ao longo do ano letivo, aulas de balé. Outras atividades ludicas que existe a realgar
nivel da inclusdo, sédo a associagao desportiva - ADEP e o Grupo de Escoteiros.

Por sua vez, a nivel do ensino superior pode-se verificar que uma parte significativa
dos jovens concelhio decidem ingressar neste ciclo de estudos, o que no futuro ira contribuir

para uma maior escolarizagao da populacao concelhia.
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Tabela 62 - Analise SWOT Educacao

Forcas

Fraquezas

Investimento em programas  educativos
inovadores;

Aumento do n° de criancas de nacionalidade
estrangeira;

Existéncia de AAF’'s e CAF s no periodo letivo;
Existéncia de ATL/OTL nos meses de julho e
agosto;

Existéncia de atividades ludicas no periodo letivo
Académia de Musica/Ballet/Desporto;

Aumento da escolaridade da populagao
concelhia;

Existéncia de respostas inclusivas através de
associacoes;

Existéncia de oferta de ensino articulado;
Elevada taxa de ingresso no ensino superior;
Igualdade de género no acesso ao ensino
superior;

Decréscimo da populacao estudantil;

Oferta limitada no ensino secundario;

Inexisténcia de ensino profissional no concelho;
Constrangimentos a nivel da integragdo linguistica
das criangas migrantes na escola;

Inexisténcia de auxiliares de educagdo com
formacao especifica na area das necessidades
educativas especiais;

N° insuficiente de vagas em creche e bergario;
Inexisténcia de centro de estudos/explicagdes;
Fracas respostas de apoio a familia nas
interrupgoes letivas;

Inexisténcia de apoios ao nivel dos graus mais
avancados do ensino superior (mestrados e
doutoramentos);

Fraca existéncia de cursos locais de formagéao para
adultos;

Oportunidades

Ameacas

Existéncia de formacgdes profissionais a distancia
e financiadas;

Existéncia de fundos comunitarios na area da
educacao;

Promocgao da multiculturalidade e
desenvolvimento de competéncias interculturais;
Reforgo da Educacao Inclusiva;

Expansao da rede de creches com apoio estatal;

Concentragao de oferta educativa diversificada e
especializada nas areas urbanas;

Escassez de docentes em areas da educagao
especial;

Dificuldade na contratacao e fixagao de docentes;
Aumento das desigualdades territoriais no acesso
a educacao;

Caréncia de profissionais especializados;

Fonte: Elaboracao Propria, 2024
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9. Economia e Emprego

9.1. Populacéo ativa e populacdo empregada

De acordo com os dados censitarios, verifica-se que a populagao ativa potencial (grupo
etario dos 15 aos 64 anos) em 2021 representa cerca de 93,27% da populagdo, o que
representa um decréscimo de cerca de 0,66% face a 2011.

Observando os dados relativos a populagdo empregada conclui-se que, no concelho
existiam no ano de 2021 um total de 1 411 individuos empregados, o que representa um
decréscimo de 120 pessoas empregadas. Ainda neste ponto, verifica-se que as freguesias de
Aranhas, Salvador e Vale da Sr.? da Povoa apresentaram uma tendéncia inversa a registada
em termos concelhios, ou seja, detiveram um aumento no numero de populagdo empregada.

Importa ainda mencionar que a percentagem de populacido empregada face a populagao
potencial ativa em 2021 se encontrava situada nos 31,72%, enquanto no ano de 2011 este

valor se encontrava nos 29,07%.

Tabela 63 - Populacdo Empregada por freguesia, 2011 e 2021

Freguesias 2011 2021 Balanco
Concelho: Penamacor 1531 1411 -120
Aranhas 77 81 4
Benquerenca 182 152 -30
Meiméao 60 49 -1
Meimoa 84 84 0
Penamacor 537 536 -1
Salvador 89 91 2
Unido das freguesigs de Alqeia qo Bispo, Aguas e 299 233 66
Aldeia de Jo&o Pires
Uni&o das freguesias de Pedrégéo de Sao Pedro e 171 147 24
Bemposta
Vale da Senhora da Pévoa 32 38 6

Fonte: Elaboragao Propria, com base em INE, consultado em 02/01/2025

Ainda relativamente a populagédo empregada por sexo, verifica-se ainda uma discrepancia
de género sendo os homens quem mais esta empregado tendéncia que ja se verificava em
2011, apesar de no ano de 2021 essa discrepancia ser menor. Importa referir que no ano de
2011 a populagao empregada do sexo masculino representava 57,54%, enquanto no ano de
2021 representava 55,71%.
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Tabela 64 - Populagao Empregada por sexo, 2011 e 2021

2011

2021
Freguesias
Masculino Feminino Masculino Feminino

Concelho: Penamacor 881 650 786 625
Aranhas 48 29 46 35
Benquerenga 107 75 86 66
Meimao 39 21 34 15

Meimoa 50 34 42 42
Penamacor 282 255 276 260
Salvador 60 29 58 33
e R s
Vale da Senhora da Pévoa 16 16 22 16

Fonte: Elaboragao Prépria, com base em INE, consultado em 02/01/2025

No que respeita a sua distribuicdo por sectores de atividade, ao longo dos anos tem-

se verificado um decréscimo significativo da populagdo empregada no sector secundario, mas

também no setor primario.

Tabela 65 - Populagdo empregada por setor de atividade econémica 2011 e 2021

2011 2021 Balanco
Freguesias Setor Setor Setor Setor Setor Setor | Setor Setor Setor
primario | secundario | terciario | primario | secundario | terciario | primario | secundario | terciario
Concelho: Penamacor 181 421 929 159 322 930 -22 -99 1
Aranhas 13 20 40 13 22 46 0 2 6
Benquerencga 36 53 90 17 36 99 -19 -17 9
Meimao 13 21 26 10 9 30 -3 -12 4
Meimoa 11 25 48 13 18 53 2 -7 5
Penamacor 47 103 387 57 91 388 10 -12 1
Salvador 7 38 44 9 29 53 2 -9 9
Unido das freguesias de
Aldeia do Bispo, Aguas 40 96 163 26 63 144 -14 -33 -19
e Aldeia de Jodo Pires
Unido das freguesias de
Pedrégao de Sao Pedro 12 54 105 11 48 88 -1 -6 -17
e Bemposta
Vale da $enhora da > 8 29 3 6 29 1 2 7
Poévoa

Fonte: Elaboragao Propria, com base em INE, consultado em 02/01/2025
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Tabela 66 - Ganho médio mensal (€)

2013 2021
Total 781,48 € 998,73 €
Inferior ao 1° ciclo 0€ 113713 €
1° Ciclo 678,75 € 839,46 €
2° Ciclo 622,89 € 862,39€
3° Ciclo 700,65 € 880,46 €
Ensino Secundario 881,25€ 1 002,61 €
Curso técnico superior profissional - -—
Bacharelato 1129,51 € 1408,47 €
Licenciatura 1376,10 € 1401,37 €
Mestrado 1 550,40 € 2 136,63 €
Doutoramento e ---

Fonte: Elaboragao Prépria, com base em INE, consultado em 02/01/2025

No respeitante ao ganho médio mensal?? os trabalhadores concelhios, no ano de 2021,

auferiam em média 998,73€, valor que se localizada significativamente abaixo da média

nacional que no mesmo periodo se encontrava nos 1 289,50€.

Tabela 67 — Ganho médio mensal (€) por setor de atividade

Setor de atividade 2013 2021
economica H M Disparidade H M Disparidade
Total 796,91 € | 752,65€ 44,26 € 1062,57 € | 921,85€ 140,72 €
Agricultura, produgao
animal, caca, floresta | 688,70 € | 645,34 € 43,36 € 914,18 € | 834,53 € 79,65 €
e pesca
Industria, construcéao,
. 775,72€ | 601,94 € 173,78 € 956,03€ | 785,33 € 170,70 €
energia e agua
Servicos 850,54 € | 847,85¢€ 2,69€ 1153,04 € | 979,00 € 174,04 €

Fonte: Elaboragao Prépria, com base em INE, consultado em 02/01/2025

Observando agora o ganho médio mensal por setor de atividade verifica-se que, o

22 Ganho médio Mensal - ordenado médio, por més, com horas extra, subsidios ou prémios,

dos homens ou mulheres aprendizes, quadros médios e superiores ou outros empregados.
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setor mais bem remunerado em 2021 foi e dos servigcos. Verifica-se ainda uma diferenca
significativa, nos valores auferidos entre os homens e mulheres, a qual é ainda mais notdria,
com clara superioridade salarial nos individuos do sexo masculino, integrados no setor
terceirai (servicos), e que se ftraduziu numa disparidade salarial de 174,04€.
Comparativamente com o ano de 2013 esta disparidade salarial era mais notéria no setor
secundario, situando-se a disparidade salarial nos 173,78€. Observa-se ainda que os salarios
mais baixos estéo ligados aos servigos do setor primario - Agricultura, produgao animal, caca,
floresta e pesca.

Estas disparidades salariais devem-nos fazer refletir sobre as desigualdades
estruturais que existem entre homens e mulheres no mercado de trabalho, que por sua vez
se encontram profundamente ligada aos papéis de género historicamente construidos.

Como forma de dar resposta, as necessidades de empregabilidade do concelho, o
municipio assinou, em dia 30 de abril de 2021, em Vouzela, o acordo de cooperacao para
integrar a primeira rede de espaco de cowork e teletrabalho com o objetivo de valorizar o
Interior, o espaco utilizado para o efeito é o da Incubadora de Valorizagdo de Recursos
Endogenos. Pretende-se, igualmente, com este acordo captar investimento de empresas e

jovens que se queiram instalar no interior e valorizar as inumeras potencialidades do concelho.

9.2. Desemprego

Para melhor se analisar os dados relativos ao desemprego, importa compreender os
seguintes conceitos:

e Subsidio de desemprego — “E uma prestagdo em dinheiro atribuida aos
beneficiarios desempregados para compensar a falta de remuneragéo
motivada pela perda involuntaria de emprego.” (Seguranga Social, 2024)

e Subsidio social de desemprego — “E uma prestagéo em dinheiro atribuida ao
beneficiario desempregado, para compensar a falta de remuneragéo motivada
pela perda involuntaria de emprego, quando este: Nao reuna as condi¢des para
receber o subsidio de desemprego ou Ja tenha recebido a totalidade do
subsidio de desemprego a que tinha direito (subsidio social de desemprego

subsequente ao subsidio de desemprego).” (Seguranca Social, 2024)

Procedendo a analise do numero de municipes desempregados verifica-se que a taxa
de desemprego apresentou uma variagdo negativa entre os anos de 2011 e 2021, montante
de 3,34%. Verifica-se ainda que a maior variagdo se concentra no sexo masculino com um

decréscimo de 4.21% na taxa de desemprego deste grupo no periodo referido.
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Tabela 68 — Taxa de desemprego

Taxa de desemprego (%)
Ano Total H M
2011 10,99% 10,10% 12,16%
2021 7,35% 6,87% 7,95%

Fonte: Elaboragao Prépria, com base em INE, consultado em 28/11/2024

Grafico 20 - Taxa de desemprego por sexo, 2011 e 2021

2011 2021
Masculino: Masculino:
Feminino: 10,1 Feminin 6,87
12,16 / 0:7,95 /
= Masculino = Feminino = Masculino = Feminino

Fonte: Elaboragao Prépria, com base em INE, consultado em 28/11/2024

Por sua vez, no que diz respeito ao subsidio de desemprego e subsidio social de
desemprego, que se pauta por ser uma compensacao financeira dos desempregados pela
perda da remuneracao, verifica-se que existiu um aumento do nimero de beneficiarios/as de
prestacao de desemprego de cerca de 34,25% (mais 25 beneficiarios/as). Por sua vez no que
concerne aos beneficiarios/as de subsidio social de desemprego verificou-se um decréscimo
de 80,95% (menos 17 beneficiarios/as). Observando ainda os dados pode concluir-se que no
ano de 2011, 22% dos beneficiarios/as na area do desemprego, beneficiavam de subsidio
social enquanto os restantes 78% nao beneficiavam de tal apoio. Ja no ano de 2021, a
percentagem de beneficiarios/as de subsidio social situava-se nos 4%, sendo os restantes

96% usufruidores/as de subsidio de desemprego.

Tabela 69 — Subsidio de desemprego e subsidio social de desemprego

Ano 2011 2021
Subsidio de desemprego 73 98
Subsidio social de desemprego 21 4

Fonte: Elaboragao Prépria, com base em ISS — Castelo Branco
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Grafico 21 — Subsidio de desemprego e social de desemprego 2011 e 2021

2011 2021

4%

= Sub. desemprego

= Sub. social de desemprego

Fonte: Elaboracgao Prépria, com base em ISS — Castelo Branco

Apesar do referido anteriormente, segundo os dados do INE no ano de 2021 existiam
116 beneficiarios/as de subsidio de desemprego, sendo a maioria desses localizados na faixa

etaria dos 25 aos 29 anos, seguida da faixa dos 50 aos 54 anos.

Grafico 22 - Subsidio de desemprego em 2021

>55anos [N 15

50-54 anos [ 26

40-49 anos NI 23

30-39anos D 13

25-29anos 3
<25anos D s

0 5 10 15 20 25 30 35

<25anos | 25-29 anos | 30-39 anos  40-49 anos  50-54 anos >55 anos
@ Subsidio de desemprego 8 31 13 23 26 15
B Subsidio de desemprego

Fonte: Elaboragao Prépria, com base em INE, consultado em 28/11/2024

Ainda neste ponto importa referir que o valor médio pago no ano de 2021 foi de 2 813€,
existindo um diferencial de 72€ entre homens e mulheres, sendo estas ultimas quem aufere o
valor mais baixo. No que toca a duragao média deste subsidio encontra-se localizada nos 182
dias, todavia neste topico sao as mulheres quem mais tempo aufere desta prestagdo, com um
acréscimo de 13 dias face aos homens.
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Tabela 70 - Valor e duragdo média do subsidio de desemprego 2021

Valor médio do subsidio de | Duragao média do subsidio de
desemprego desemprego

Total M F Total M F

Ano

2021 2 813€ 2 861€ 2789€ | 182 dias | 173 dias | 186 dias

Fonte: Elaboragao Prépria, com base em INE, consultado em 28/11/2024

Sintese:

No referente ao tema economia e emprego, pode indicar-se que no ano de 2021 existia
um total de 1 411 individuos empregados, e que a percentagem de populagdo empregada
face a populacao potencial ativa se situava nos 31,72%. Estes valores indicam um decréscimo
na populagdo empregada face a década passada. Acresce a existéncia de uma discrepancia
de género, sendo os homens quem mais esta empregado, tendéncia que ja se verificava em
2011. No que toca ao nivel salarial verificou-se que foram os homens quem salarios mais
elevados detinha, e que o setor terciario, ou seja, dos servigos, era o principal absorvedor de
mao de obra.

No que toca as retribuicdes, no ano de 2021 também foram observaveis discrepancia
notodrias entre homens e mulheres, sendo os primeiros quem salarios mais altos detém, em
cerca de 140€ mensais. Ainda neste ponto, a populagao, mais bem remunerada foi a detentora
de habilitacdo literaria mestrado, seguida da que detém bacharelato, licenciatura e
qualificagdes inferiores ao 1° ciclo, todos estes grupos detinham salarios médios superiores a
1.000€ mensais.

Relativamente as questées do desemprego verificou-se que no ano de 2021 eram
beneficiarios do subsidio de desemprego 98 municipes, 0 que representa um aumento de
cerca de 34,25% face ao ano de 2011. Estes dados podem ter varias implicacdes
socioecondmicas significativas, nomeadamente a nivel da fragilizagdo da economia local, da
reducdo da atividade econdmica, do aumento da vulnerabilidade social e do despovoamento
do territério pela deslocalizagdo das populagdes para outros locais em busca de
oportunidades laborais.

Ainda neste ponto, importa referir que o valor médio do subsidio de desemprego pago
em 2021 foi de 2 813€, refletindo um rendimento mensal bastante limitado. Verifica-se ainda
um diferencial de género de 72€, com as mulheres a receberem valores mais baixos, o que

espelha desigualdades salariais e maior precariedade laboral feminina. A duragao média da
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prestacao foi de 182 dias (cerca de 6 meses), sendo novamente as mulheres quem mais

tempo dela dependeu — em média mais 13 dias do que os homens —, o que podera indicar

maiores dificuldades de reintegragcao no mercado de trabalho e acumulacao de desvantagens

estruturais.

Ainda nesta légica importa salvaguardar que o desemprego, quando associado a

precariedade e a falta de perspetivas, pode aumentar o risco de pequenos crimes (furtos,

vandalismo, trafico de droga) por razbes de sobrevivéncia ou marginalizagdo das populagoes.

Tabela 71 - Analise SWOT Economia e Emprego

Forcas

Fraquezas

e Incentivo Municipal para instalagdo de

empresas no espago Coowork; - aumento da
oferta de emprego;
e Setor terciario (servicos) € o principal
empregador, o que pode representar alguma
diversificagdo econdémica face a setores mais

sazonais ou vulneraveis como a agricultura;

Baixa taxa de emprego face a populagido ativa
potencial;

Desigualdades de género persistentes;

Fraca oferta laboral,

Perda de populagao ativa no concelho;

Aumento de casos de desempregados/as em faixas
etarias mais avangadas;

Precariedade salarial generalizada;

Oportunidades

Ameacas

o Existéncia de programas nacionais ligados ao

emprego apoiado, medidas de contrato
insercao, entre outros;
¢ Existéncia de programas nacionais de incentivo

ao empreendedorismo local;

Manutencgao do contexto econdmico regressivo;
Crescimento/manutengdao dos elevados niveis de
desemprego;
Empobrecimento dos individuos e familias e

aumento das situagdes de rutura social;

Fonte: Elaboragao Propria, 2024
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10. Justica e Seguranga

10.1. Crimes e ocorréncias registadas

A nivel da caracterizagéo da justica e seguranga no concelho importa analisar os dados
referentes aos crimes praticados no territério, nos periodos de 2021 e 2011, assim no ano de
2021 a taxa de criminalidade concelhia encontrava-se localizada nos 37,1%o, 0 que representa
um decréscimo de 4,4%o, face a 2011, ano em que esta taxa se encontrava nos 41,5%eo.

Observando os dados mais a fundo relativos ao ano 2021, o crime que mais se destaca
€ o0 de crimes contra o patrimoénio, com um valor de 18,8%o, seguido dos crimes de contra as
pessoas, localizados de 7,1%o. Por sua vez, no ano de 2011 eram também os crimes contra
o patrimonio os mais destacados, representado cerca de 14,8%o do total dos crimes ocorridos
no ano, ganhando destaque logo de seguida o crime por conducio de veiculo com taxa de

alcool igual ou superior a 1,2g/l, que representava 5,7%eo.

Tabela 72 - Crimes registados pelas autoridades 2011 e 2021

Seguranca Publica 2011 2021
N° de crimes regjstados, por tipo:
Total 227 178
Crimes contra as pessoas 40 66
Crimes contra a integridade fisica 22 34
Ofensa a integridade fisica voluntaria simples 9 24
Violéncia doméstica contra conjuge ou analogos 10 9
Crimes contra o patriménio 81 90
Furto de veiculo e em veiculo motorizado 5 X
Crimes contra a vida em sociedade 76 14
Condugao de veiculo com taxa de alcool igual ou superior a 1,2 g/I 31 X
Crimes contra o Estado 7 0
Crimes previstos em legislagao avulsa 23 X
Conducao sem habilitacao legal 16 0

Fonte: Elaboragao Propria, com base em INE, consultado em 02/01/2025

A Associagdo Humanitaria dos Bombeiros Voluntarios de Penamacor presta um
servigo notavel a populagado concelhia e possuem uma area de atuacdo ampla e bastante
diversificada: combate a incéndios, atendimento pré-hospitalar, resgates, protecgao civil, etc.
Esta associagao encontra-se sobre a tutela da Coordenacgéo Distrital de Bombeiros e Protegéo

Civil de Castelo Branco, que esta, por sua vez, na dependéncia do Ministério da Administragao
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Interna.
O Servico Nacional de Bombeiros e Protecao Civil tem o objetivo de coordenar a
protecdo e socorro de pessoas e bens e a orientagcdo das atividades de protecdo civil,

designadamente:

e Prevenir a ocorréncia de riscos coletivos resultantes de acidentes graves, catastrofes
ou calamidades e atenuar as consequéncias inerentes a essas situagoes;
e Proteger, socorrer e assistir pessoas e bens que se encontrem em situagao de perigo;

o Orientar, coordenar e fiscalizar as atividades exercidas pelos corpos de bombeiros.

10.2. Crime: Violéncia Doméstica

Segundo dados do PORDATA, relativos a Diregdo-Geral da Politica de Justica (DGPJ)
do Ministério da Justica, foram registados em 2021, 9 crimes de violéncia doméstica contra

cbnjuge ou analogos — violéncia doméstica.

Tabela 73- Tipos de crimes registados pelas policias, no concelho em 2021

Tipo de crime registado 2011 2021 2022 2023 2024

Violéncia doméstica contra
] 10 9 7 18 19
cbnjuge ou analogos

Fonte: Elaboracdo Prépria, com base em Pordata, consultado em 02/01/2025

10.3. Programa Escola Seqgura

O Programa Escola Segura, em vigor no municipio, € uma iniciativa conjunta do
Ministério da Administracdo Interna e do Ministério da Educagdo que tem como objetivo
prioritario garantir as condicdes de segurangca da populacdo escolar e promover
comportamentos de seguranga ao nivel escolar. Esta intervengdo é efetivada através da
vigilancia dos recintos escolares e das zonas envolventes, do policiamento dos percursos de
acesso as escolas e da realizagao de acbes de sensibilizacido e esclarecimento aos/as
alunos/as para as questdes relativas a seguranca.

O Programa Escola Segura é assegurado por agentes do destacamento da Guarda

Pagina 115 de 121



Diagnéstico Social do Municipio de Penamacor | 2025

Nacional Republicana afetos ao comando territorial do Fundao. Os principais objetivos do
programa sao a prevengao de comportamentos de risco, a nivel do bullying, do consumo de
substancias psicoativas (alcool, drogas) e estilos de vida saudaveis e da seguranca rodoviaria.

As acgbes desta equipa sdo realizadas maioritariamente durante o ano letivo e tem

predominantemente um caracter preventivo.

10.4. Programa Apoio 65 — ldosos em Sequranca

O programa Apoio 65 — Idosos em segurancga, pauta-se por ser um apoio a populacao
mais desfavorecida e/ou vulneravel, nomeadamente os idosos, e sobretudo os que vivem em
zonas mais remotas/distantes ou isoladas. Este programa é de reforcada pertinéncia, e
enquadravel no apoio social da Guarda as populagdes. Sendo os seus principais objetivos
garantir as condigdes de seguranga e a tranquilidade das pessoas idosas, promover o
conhecimento do trabalho da GNR junto desta populagdo e ajudar a prevenir e a evitar
situacdes de risco. (GNR, 2021)

Segundo informagdes do site da GNR as patrulhas efetuaram um levantamento
exaustivo dos idosos que se encontram isolados, referenciam pequenas comunidades e
elaboram listas de instituicbes publicas e privadas diretamente ligadas a idosos. Estas
patrulhas vieram reforcar o policiamento dos locais publicos mais frequentados por idosos,
criar uma rede de contactos diretos e imediatos entre os idosos e a GNR, sobretudo em caso
de necessidade e colaboracdo com outras entidades que prestam apoio aos idosos.

Este programa detém um papel primordial na atuacado contra burlas, maus-tratos,
isolamento social e negligéncia, e capacita os idosos para reconhecerem e evitarem situagoes

de risco.
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Sintese:

Considerando as informagdes do presente capitulo, entende-se que a area da justica
e segurancga, deteve uma diminui¢cdo da taxa de criminalidade de 41,5%0 em 2011 para 37,1%o
em 2021, o que representa um decréscimo de 4,4 pontos por cada mil habitantes. Este
declinio pode indicar uma melhoria geral no panorama da segurancga publica. Todavia, importa
realcar que apesar da descida global da criminalidade, os crimes patrimoniais aumentaram
em termos relativos, tornando-se o principal desafio em matéria de seguranca local. Este
crescimento relativo dos crimes contra o patriménio pode estar associado a fatores
socioecondmicos como o desemprego e a precariedade habitacional, o que torna necessario
uma maior prevencao primaria de crimes e o aumento do policiamento de proximidade.

De seguida no que toca aos crimes e violéncia doméstica contra cénjuge ou analogos
no concelho, os dados apresentados devem fornecer o mote para a reflexao sobre a tematica,
uma vez que, num concelho como Penamacor, pautado pela baixa densidade populacional,
9 casos registados num so ano representam uma incidéncia significativa. E importante lembrar
que o numero de denuncias apresentadas, podera ndo corresponder aos casos efetivos, pelo
facto que pode estar inteiramente relacionado com questdes culturais associadas a este tipo
de crime de caracter publico. Este tipo de crimes representa uma grave ameaga a seguranga
individual e social, exigindo respostas integradas a nivel local, tanto na prevengdo como no
apoio as vitimas, sendo esta uma questao a melhorar a nivel das respostas concelhias, dada
a inexisténcia de respostas de casas de emergéncia/abrigos para vitimas de violéncia
domeéstica.

No que diz respeito aos programas especiais da GNR, nomeadamente Programa
Escola Segura e Programa Apoio 65 — ldosos em Seguranga, estes sao de extrema
relevancia, uma vez que promovem a seguranga de grupos mais vulneraveis, efetuam acoes
a nivel da prevencao e educacgao para a cidadania, reforgcam o patrulhamento de proximidade
e reduzem o isolamento social dos idosos, promovendo respostas mais ageis em caso de

emergéncia.
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Tabela 74 — Analise SWOT Justica e Seguranca

Forcas

Fraquezas

Diminuigdo da taxa de criminalidade;
Presenca e atuacdo da GNR com programas

especiais, como a Escola Segura e o Apoio 65;

Aumento relativo dos crimes contra o patrimonio;
Incidéncia significativa do n°® de casos de violéncia
doméstica;

Auséncia de estruturas concelhias de apoio direto as

vitimas de violéncia doméstica;

Oportunidades

Ameacas

Existéncia de fundos nacionais e europeus para

implementar  estruturas de  acolhimento
temporario para a vitima;

Existéncia de fundos nacionais e europeus para
desenvolver planos municipais para a

igualdade, seguranga e coesao social;

Fatores socioecondmicos adversos (desemprego,
pobreza, exclusao social) que potenciam a pratica de
crimes patrimoniais ou a perpetuacédo da violéncia

domeéstica;

Fonte: Elaboracao Propria, 2024
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