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RELATO SOBRE A AUDITORIA DAS DEMONSTRAGOES FINANCEIRAS
Opinido com Reservas

Auditamos as Demonstragées Financeiras anexas do Municipio de Penamacor (a Entidade), que
compreendem o Balango em 31 de Dezembro de 2023 (que evidencia um total de 55.619.222 euros
e um total de Patriménio Liquido de 51.085.514 euros, incluindo um Resultado Liquido de 664.077
euros), a Demonstragdo de Resultados por Naturezas, a DemonstragaGo das Alteragbes no
Patriménio Liquido, a Demonstragao dos Fluxos de Caixq, relativos ao ano findo naquela datag, e o
Anexo Gs Demonstracées Financeiras que inclui um resumo das politicas contabilisticas
significativas.

Em nossa opinido, exceto quanto aos possiveis efeitos das matérias referidas nas alineas a) a c)
da secgéo “Bases para a Opinido com Reservas”, e exceto quanto aos efeitos das matérias
referidas nas alineas d) e e) da mesma secgdo, as Demonstragdes Financeiras anexas
apresentam de forma verdadeira e apropriada, em todos os aspetos materiais, a posi¢c@o
financeira do Municipio de Penamacor em 31 de Dezembro de 2023, o seu desempenho financeiro
e os fluxos de caixa relativos ao ano findo naquela data de acordo com o Sistema de Normalizagdo
Contabilistica para as Administragées Pablicas.

Bases para a OpiniGo com Reservas

a) Nao possuimos elementos suficientes para nos pronunciarmos sobre a adequabilidade dos
valores registados em algumas rdbricas dos Ativos Fixos Tangiveis (AFT) e Intangiveis (A1)
provenientes de exercicios anteriores, nomeadamente os relativos as empreitadas
relacionadas com as participadas Malcatur, S.A. e GDTP, S.A. (705 milhares de euros), bem
como os AFT relacionados com as competéncias no dominio da Educagdo que ainda n&o foi
possivel transferir e registar. Estd ainda a decorrer o processo de registo predial dos imoveis
da Entidade. Adicionalmente, no presente exercicio e em exercicios anteriores como
consequéncia da implementagao do SNC-AP em 1 de janeiro de 2020 as depreciagbes dos
ativos fixos tangiveis foram significativamente alteradas, no caso das rabricas de edificios e
outras construcoes e de infraestruturas, com impactos nas depreciagoes do exercicio e
acumuladas dessas rabricas e nas respetivas amortizagdes dos subsidios ao investimento
do exercicio e anteriores, bem como no Resultado Liquido e nos Resultados Transitados, sobre
os quais também ndo nos pronunciamos dado que ndo foi possivel obter a totalidade dos
elementos necessdrios, incluindo os remanescentes ajustamentos de transi¢do para o SNC-
AP efetuados no exercicio de 2021 na rubrica de Resultados Transitados.

)} Conforme referido na Nota 18.2 alinea b) do Anexo &s Demonstragdes Financeiras a Entidade
tem registados Investimentos Financeiros nas participadas Maicatur, S.A. (370.500 euros) e
GDTP, S.A. (107.500 euros). De acordo com o divulgado foram efetuadas transferéncias de
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capital no montante de 250.000 euros para estas participadas, nGo convertidas em capital
social das mesmas e registadas desde o exercicio de 2015 em Investimentos Financeiros. De
acordo com as certidées comerciais permanentes que nos foram disponibilizadas relativas
a estas participadas, no exercicio de 2020, ocorreram aumentos de capital por incorporag&o
de prestagdes acessérias de capital e as agdes ao portador foram convertidas em agoes
nominativas. No entanto, segundo informagdo prestada pela Entidade, a mesma ndo foi
envolvida nestes processos de aumento de capital e as transferéncias de capital referidas
anteriormente n&o foram ainda convertidas em capital social. Em consequéncia do descrito,
nGo dispomos de informagdo sobre o potencial efeito dos aumentos de capital nas
percentagens de participagdo na Malcatur, S.A e GDTP, S.A, bem como sobre 0s possiveis
efeitos destes nas rabricas de Investimentos Financeiros, Resultados Transitados e Resultado

Liquido da Entidade.

c) No émbito da aplicagdo da NCP 4 - Acordos de ConcessGo de Servigos relativamente ao
acordo de concessdo de servigos com a E-Redes, o Balango da Entidade apresenta no final
do presente exercicio nas rubricas de Ativos Fixos Tangiveis 2.296 milhares de euros, de
Diferimentos-Rendimentos a Reconhecer 1.550 milhares de euros e de Outras Variagdes no
Patrimoénio Liquido-Transferéncias e subsidios de capital 737 milhares de euros. Ao nivel da
Demonstracdo de Resultados por naturezas foram registados no exercicio de 2023 nas
rabricas de Prestagdo de Servigos e Concessées 132 milhares de euros, Outros Rendimentos
67 milhares de euros e de Gastos de Depreciagdes 199 milhares de euros. Pelo facto de ndo
nos ter sido disponibilizado este acordo, os ativos registados pela Entidade ndo serem
passiveis de verificagdo e existirem limitagdes de informag&o na posse da Entidade conforme
mencionado na Nota 41 do Anexo as Demonstragdes Financeiras, nGo possuimos os
elementos necessarios para nos pronunciarmos sobre os valores registados nas diversas
rabricas explicitadas anteriormente, nem sobre os potenciais impactos adicionais no Balango
e na Demonstragéo de Resultados, incluindo o Resultado Liquido da Entidade.

d) O Anexo as Demonstragées Financeiras relativo ao exercicio de 2023 possui insuficiéncias
sobre a totalidade e exatiddo da informagdo financeira e divulgagdes constantes em
determinadas Notas, nomeadamente, nas Notas 3 e 5 relativamente a apresentagdo e
descri¢do dos principais movimentos dos ativos fixos tangiveis e intangiveis e na Nota 20

relativamente & identificagao das partes relacionadas.

e) A Entidade ndo identificou as atividades ou conjunto de atividades que constituem
segmentos autbnomos de acordo com o estabelecido na NCP 25 — Relato por Segmentos e
ndo divulgou em conformidade a informagdo requerida na Nota 21 - Relato por segmentos
do Anexo as Demonstragdes Financeiras. A divulgagéo constante na mencionada Nota 21 nGo
estd de acordo com a interpretagdo para os Municipios da referida NCP 25.

A nossa auditoria foi efetuada de acordo com as Normas Internacionais de Auditoria (1sA) e

demais normas e orientagdes técnicas e éticas da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas. As

nossas responsabilidades nos termos dessas normas estdo descritas na  secgho
\QU\“Responsqbilidades do auditor pela auditoria das Demonstragées Financeiras” abaixo. Somos
73
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independentes da Entidade nos termos da lei e cumprimos os demais requisitos éticos nos termos
do cédigo de ética da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas.

Estamos convictos de que a prova de auditoria que obtivemos é suficiente e apropriada para
proporcionar uma base para a nossa opiniGo com reservas.

Enfase

Conforme mencionado na Nota 18.1 do Anexo ds Demonstragées Financeiras, em 29 de junho de
2015 foi assinado um Memorando de Entendimento entre as Aguas do Zézere e Coq, S.A.
(atualmente Aguas do Vale do Tejo, S.A.), a AdP SGPS, SA e os Municipios que integravam esse
sistema com o objetivo de compensar os Municipios pelos impactos negativos que teve a
desafetag@o do Municipio da Covilhd do sistema. Nos termos definidos no Memorando, o
Municipio de Penamacor terd direito a uma compensagdo de cerca de 544.000 €, adicionado dos
valores correspondentes a juros de mora que ainda carecem de apuramento. Dado que este
Memorando, para a sua concretizagdo, depende da homologagdo do Ministério do Ambiente e
Energia, a Entidade optou por ndo registar os potenciais efeitos contabilisticos do mesmo.

A nossa opinidio ndo & modificada em relagdo a esta matéria.
Responsabilidades do Orgéio de Gestéo pelas Demonstragdes Financeiras

0 Orgdo de Gestdo é responsével pela:

> preparagéo de Demonstragdes Financeiras que apresentem de forma verdadeira e
apropriada a posigéo financeira, o desempenho financeiro e os fluxos de caixa da Entidade
de acordo com o SNC-AP;

> elaboragdo do relatério de gestéio nos termos legais e regulamentares aplicaveis;

» criagdo e manutencdo de um sistema de controlo interno apropriado para permitir @
preparagéo de Demonstragdes Financeiras isentas de distorgdes materiais devido a fraude
ou a erro;

» adogdo de politicas e critérios contabilisticos adequados nas circunstancias; e

> avaliagdo da capacidade da Entidade de se manter em continuidade, divulgando, quando
aplicavel, as matérias que possam suscitar davidas significativas sobre a continuidade das

atividades.
Responsabilidades do Auditor pela auditoria das Demonstragdes Financeiras

A nossa responsabilidade consiste em obter seguranga razodvel sobre se as Demonstragoes

Financeiras estdo isentas de distor¢ées materiais devido a fraude ou a erro, e emitir um relatorio

onde conste a nossa opiniGo. Seguranga razoavel € um nivel elevado de seguranga mas ndo é

uma garantia de que uma auditoria executada de acordo com as ISA detetard sempre uma

istorcGo material quando exista. As distorgdes podem ter origem em fraude ou erro e s@o

ﬁ\ onsideradas materiais se, isoladas ou conjuntaments, se possa razoavelmente esperar que

®)
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influenciem decisées econdémicas dos utilizadores tomadas com base nessas Demonstragoes

Financeiras.

Como parte de uma auditoria de acordo com as ISA, fazemos julgamentos profissionais e
mantemos ceticismo profissional durante a auditoria e também:

» identificamos e avaliamos os riscos de distorgdo material das Demonstragées Financeiras,
devido a fraude ou a erro, concebemos e executamos procedimentos de auditoria que
respondam a esses fiscos, e obtemos prova de auditoria que seja suficientee a propriada para
proporcionar uma base para a nossa opiniéo. O risco de ndo detetar uma distor¢do material
devido a fraude é maior do que o risco de ndo detetar uma distorgao material devido a erro,
dado que a fraude pode envolver conluio, falsificagdo, omissées intencionais, falsas
declaragdes ou sobreposigéio ao controlo interno;

> obtemos uma compreensdo do controlo interno relevante para a auditoria com o objetivo de
conceber procedimentos de auditoria que sejam apropriados nas circunstancias, mas ndo
para expressar uma opinido sobre a eficécia do controlo interno da Entidade;

» avaliamos a adequacdo das politicas contabilisticas usadas e a razoabilidade das
estimativas contabilisticas e respetivas divulgagdes feitas pelo Executivo;

» concluimos sobre a apropriagéo do uso, pelo Executivo, do pressuposto da continuidade e,
com base na prova de auditoria obtida, se existe qualquer incerteza material relacionada com
acontecimentos ou condigdes que possam suscitar davidas significativas sobre a
capacidade da Entidade para dar continuidade ds suas atividades. Se concluirmos que existe
uma incerteza material, devemos chamar a ateng@o no nosso relatério para as divulgagoes
relacionadas incluidas nas Demonstragdes Financeiras ou, caso essas divulgagdes ndo sejam
adequadas, modificar a nossa opiniGo. As nossas conclusées sdo baseadas na prova de
auditoria obtida até & data do nosso relatério. Porém, acontecimentos ou condigdes futuras
podem levar a que a Entidade descontinue as suas atividades;

> avaliamos a apresentacgdo, estrutura e conteldo global das Demonstragoes Financeiras,
incluindo as divulgagées, e se essas Demonstragées Financeiras representam as transagoes
e os acontecimentos subjacentes de forma a atingir uma apresentagdo apropriada;

» comunicamos com os Encarregados da Governagéo, entre outros assuntos, o Gmbito e o
calenddrio planeado da auditoria, e as conclusées significativas da auditoria incluindo
qualquer deficiéncia significativa de controlo interno identificado durante a auditoria.

nossa responsabilidade inclui ainda a verificagéo da concordéncia da informagdo constante
N/ db Relatério de Gestdo com as Demonstragdes Financeiras.
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RELATO SOBRE OUTROS REQUISITOS LEGAIS E REGULAMENTARES
Sobre as demonstragdes orgamentais

Auditamos as demonstragées orgamentais anexas da Entidade que compreendem a
demonstrag&o do desempenho orgamental, a demonstragdo da execugdo or¢gamental da receita
(que evidencia um total de receita cobrada liquida de 22.991.515 euros que inclui 8.870.000 euros
de saldo de geréncia anterior), a demonstragdo da execugfo orcamental da despesa (que
evidencia um total de despesa paga liquida de reposicbes de 11.573.632 euros) relativas ao
exercicio findo em 31 de dezembro de 2023,

0 Orgéio de Gestdo é responsavel pela preparagdo e aprovagao das demonstragdes orgamentais
no ambito da prestagao de contas da Entidade. A nossa responsabilidade consiste em verificar
que foram cumpridos os requisitos de contabilizagdo e relato previstos na Norma de
Contabilidade Pablica (NCP) 26 do Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as
Administragdes Publicas.

Em nossa opiniéo, as demonstragdes orgamentais anexas estdo preparadas em todos os aspetos
materiais, de acordo com a NCP 26 do Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as
Administragées Pdblicas.

Sobre o Relatério de Gestéio

Em nossa opinido, exceto quanto aos possiveis efeitos das matéria referidas nas alineas a) a c)
da secgdo “Bases para a Opinido com Reservas” do relato sobre auditoria das Demonstracoes
Financeiras, exceto quanto aos efeitos das matérias referidas nas alineas d) e e) da mesma
seccgdo, e exceto quanto & matéria referida no paragrafo seguinte, o Relatorio de Gestdo foi
preparado de acordo com as leis e regulamentos aplicGveis em vigor e a informagdo nele
constante & coerente com as Demonstragées Financeiras auditadas e Demonstragées
Orcamentais, h&o tendo sido identificadas incorregdes materiais.

A entidade ndo cumpre de forma integral com as divulgagées previstas na NCP 27 - Contabilidade
de Gestdo e ndo possuimos os elementos de suporte relativos aos valores apresentados no ponto
9 do Relatério de Gestdo.

Lisboaq, 24 de abril de 2024

Esteves, Pinho & Associados, SROC, Lda.
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