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RELATO SOBRE A AUDITORIA DAS DEMONSTRAGOES FINANCEIRAS

Opinido com Reservas

Auditédmos as Demonstracdes Financeiras anexas do Municipio de Penamacor (a Entidade), que
compreendem o Balango em 31 de Dezembro de 2022 (que evidencia um total de 52.695.105 euros e
um total de Patriménio Liquido de 49.409.892 euros, incluindo um Resultado Liquido de 1.569.648
euros), a Demonstracdo de Resultados por Naturezas, a Demonstracéo das Alteragbes no Patriménio
Liquido, a Demonstragdo dos Fluxos de Caixa, relativos ao ano findo naquela data, e o Anexo as
Demonstragdes Financeiras que inclui um resumo das politicas contabilisticas significativas.

Em nossa opinido, exceto quanto aos possiveis efeitos das matérias referidas nas alineas a) a c) da
seccio “Bases para a Opinidio com Reservas”, e exceto quanto aos efeitos das matérias referidas nas
alineas d) e e) da mesma secgio, as Demonstragdes Financeiras anexas apresentam de forma
verdadeira e apropriada, em todos os aspetos materiais, a posi¢do financeira do Municipio de
Penamacor em 31 de Dezembro de 2022, o seu desempenho financeiro e os fluxos de caixa relativos
ao ano findo naquela data de acordo com o Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as
Administra¢Ges Publicas.

Bases para a Opinido com Reservas

a) Nio possuimos elementos suficientes para nos pronunciarmos sobre a adequabilidade dos
valores registados em algumas rubricas dos Ativos Fixos Tangiveis e Intangiveis provenientes
de exercicios anteriores, nomeadamente os relativos as empreitadas relacionadas com as
participadas Malcatur, S.A. e GDTP, S.A. (705 milhares de euros), estando ainda a decorrer o
processo de registo predial dos iméveis da Entidade. Adicionalmente, no presente exercicio e
em exercicios anteriores como consequéncia da implementagio do SNC-AP em 1 de janeiro de
2020 as depreciagdes dos ativos fixos tangiveis foram significativamente alteradas, no caso das
rdbricas de edificios e outras construgdes e de infraestruturas, com impactos nas depreciagbes
do exercicio e acumuladas dessas rubricas e nas respetivas amortizagdes dos subsidios ao
investimento do exercicio e anteriores, bem como no Resultado Liquido e nos Resultados
Transitados, sobre os quais também néo nos pronunciamos dado que nao foi possivel obter a
totalidade dos elementos necessarios, incluindo os remanescentes ajustamentos de transigao
para o SNC-AP efetuados no exercicio de 2021 na rubrica de Resultados Transitados.

) Conforme referido na Nota 18.2 alinea b) do Anexo as Demonstragdes Financeiras a Entidade
\ tem registados Investimentos Financeiros nas participadas Malcatur, S.A (370.500 euros) e
GDTP, S.A. (107.500 euros). De acordo com o divulgado foram efetuadas transferéncias de
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capital no montante de 250.000 euros para estas participadas, ndo convertidas em capital social
das mesmas e registadas desde o exercicio de 2015 em Investimentos Financeiros. De acordo
com as certiddes comerciais permanentes que nos foram disponibilizadas relativas a estas
participadas, no exercicio de 2020, ocorreram aumentos de capital por incorporagdo de
prestagdes acessorias de capital e as agdes ao portador foram convertidas em agoes nominativas.
No entanto, segundo informagdo prestada pela Entidade, a mesma néo foi envolvida nestes
processos de aumento de capital e as transferéncias de capital referidas anteriormente nao
foram ainda convertidas em capital social. Em consequéncia do descrito, ndo dispomos de
informagfio sobre o potencial efeito dos aumentos de capital nas percentagens de participagao
na Malcatur, S.A e GDTP, S.A., bem como sobre os possiveis efeitos destes nas rubricas de
Investimentos Financeiros, Resultados Transitados e Resultado Liquido da Entidade.

c) No presente exercicio a Entidade registou no Balango em Ativos Fixos Tangiveis e em
Diferimentos — Rendimentos a Reconhecer o montante de 1.474.839 euros no ambito da
aplicagdo da NCP 4 - Acordos de Concessio de Servigos relativamente ao acordo de concessao
de servicos com a E-Redes. Pelo facto de néo nos ter sido disponibilizado este acordo e existirem
limitacdes de informagio na posse da Entidade conforme mencionado na Nota 4.1 do Anexo as
Demonstracdes Financeiras, ndo possuimos os elementos necessarios para nos pronunciamos
sobre os valores registados nas referidas rubricas, bem como dos possiveis impactos nas
rtbricas de Resultados Transitados, de Outras Varia¢des no Patriménio Liquido e no Resultado
Liquido da Entidade.

d) O Anexo as Demonstracdes Financeiras relativo ao exercicio de 2022 possui insuficiéncias sobre
a totalidade e exatiddo da informacio financeira e divulgagdes constantes em determinadas
Notas, nomeadamente, na Nota 0 relativamente aos movimentos no periodo de transicdo
referido, nas Notas 3 e 5 relativamente & descri¢do dos principais movimentos dos ativos fixos
tangiveis e intangiveis, na Nota 4.1 relativamente 4 mengdo de uma concessdo em detrimento
de cedéncia de infraestruturas a Aguas do Vale do Tejo, S.A. e na Nota 20 relativamente a

identificacdo das partes relacionadas.

e) A Entidade nido identificou as atividades ou conjunto de atividades que constituem segmentos
auténomos de acordo com o estabelecido na NCP 25 — Relato por Segmentos e nio divulgou em
conformidade a informagdo requerida na Nota 21 — Relato por segmentos do Anexo as
Demonstracdes Financeiras. A divulgacio constante na mencionada Nota 21 néo estd de acordo
com a interpretagio para os Municipios da referida NCP 25.

A nossa auditoria foi efetuada de acordo com as Normas Internacionais de Auditoria (ISA) e demais
normas e orientacdes técnicas e éticas da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas. As nossas
responsabilidades nos termos dessas normas estdo descritas na secgao “Responsabilidades do
auditor pela auditoria das Demonstragdes Financeiras” abaixo. Somos independentes da Entidade

s termos da lei e cumprimos os demais requisitos éticos nos termos do c6digo de ética da Ordem
\Q s Revisores Oficiais de Contas.
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Estamos convictos de que a prova de auditoria que obtivemos ¢ suficiente e apropriada para
proporcionar uma base para a nossa opinido com reservas.

Enfase

Conforme mencionado na Nota 4.1 do Anexo as Demonstragdes Financeiras, em 29 de junho de 2015
foi assinado um Memorando de Entendimento entre as Aguas do Zézere e Cba, S.A. (atualmente
Aguas do Vale do Tejo, S.A.), a AdP SGPS, SA e os Municipios que integravam esse sistema com o
objetivo de compensar os Municipios pelos impactos negativos que teve a desafetagdo do Municipio
da Covilha do sistema. Nos termos definidos no Memorando, o Municipio de Penamacor tera direito
a uma compensagio de cerca de 544.000 €, adicionado dos valores correspondentes a juros de mora
que ainda carecem de apuramento. Dado que este Memorando, para a sua concretizacao, depende
da homologagio do Ministério do Ambiente e da Agdo Climatica, a Entidade optou por néo registar
os potenciais efeitos contabilisticos do mesmo.

A nossa opinido nio é modificada em relagéo a esta matéria.
Responsabilidades do Orgio de Gestdo pelas Demonstragdes Financeiras

O Orgao de Gestdo é responsavel pela:

» preparacio de Demonstragdes Financeiras que apresentem de forma verdadeira e apropriada a
posigio financeira, o desempenho financeiro e os fluxos de caixa da Entidade de acordo com o
SNC-AP;

» elaboragio do relatério de gestdo nos termos legais e regulamentares aplicaveis;

> criacdio e manutengio de um sistema de controlo interno apropriado para permitir a preparagao
de Demonstracdes Financeiras isentas de distorgdes materiais devido a fraude ou a erro;

v

adogio de politicas e critérios contabilisticos adequados nas circunstancias; e
» avaliacio da capacidade da Entidade de se manter em continuidade, divulgando, quando
aplicvel, as matérias que possam suscitar davidas significativas sobre a continuidade das

atividades.

Responsabilidades do Auditor pela auditoria das Demonstragdes Financeiras

A nossa responsabilidade consiste em obter seguranga razodvel sobre se as Demonstracdes
Financeiras estio isentas de distor¢des materiais devido a fraude ou a erro, e emitir um relatério
onde conste a nossa opiniio. Seguranga razoavel é um nivel elevado de seguranga mas néo é uma
garantia de que uma auditoria executada de acordo com as ISA detetard sempre uma distor¢do
material quando exista. As distor¢des podem ter origem em fraude ou erro e sao consideradas

ateriais se, isoladas ou conjuntamente, se possa razoavelmente esperar que influenciem decisGes

@\\ condémicas dos utilizadores tomadas com base nessas Demonstragoes Financeiras.

@)
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Como parte de uma auditoria de acordo com as ISA, fazemos julgamentos profissionais e mantemos

ceticismo profissional durante a auditoria e também:

>

identificamos e avaliamos os riscos de distor¢ao material das Demonstra¢des Financeiras, devido
a fraude ou a erro, concebemos e executamos procedimentos de auditoria que respondam a esses
riscos, e obtemos prova de auditoria que seja suficiente e apropriada para proporcionar uma
base para a nossa opinifo. O risco de ndo detetar uma distor¢ao material devido a fraude é maior
do que o risco de ndo detetar uma distor¢do material devido a erro, dado que a fraude pode
envolver conluio, falsificacio, omissdes intencionais, falsas declara¢des ou sobreposi¢do ao
controlo interno;

obtemos uma compreensio do controlo interno relevante para a auditoria com o objetivo de
conceber procedimentos de auditoria que sejam apropriados nas circunstancias, mas nao para
expressar uma opinido sobre a eficacia do controlo interno da Entidade;

avaliamos a adequagio das politicas contabilisticas usadas e a razoabilidade das estimativas
contabilisticas e respetivas divulgagdes feitas pelo Executivo;

concluimos sobre a apropriagdo do uso, pelo Executivo, do pressuposto da continuidade e, com
base na prova de auditoria obtida, se existe qualquer incerteza material relacionada com
acontecimentos ou condi¢bes que possam suscitar dividas significativas sobre a capacidade da
Entidade para dar continuidade as suas atividades. Se concluirmos que existe uma incerteza
material, devemos chamar a aten¢io no nosso relatério para as divulgagdes relacionadas
incluidas nas Demonstragdes Financeiras ou, caso essas divulgagbes ndo sejam adequadas,
modificar a nossa opinido. As nossas conclusdes sdo baseadas na prova de auditoria obtida ate
3 data do nosso relatério. Porém, acontecimentos ou condigdes futuras podem levar a que a
Entidade descontinue as suas atividades;

avaliamos a apresentagdo, estrutura e conteiido global das Demonstragoes Financeiras,
incluindo as divulgagdes, e se essas Demonstragoes Financeiras representam as transagoes e 0s
acontecimentos subjacentes de forma a atingir uma apresentagdo apropriada;

comunicamos com os Encarregados da Governagio, entre outros assuntos, o ambito e o
calendario planeado da auditoria, e as conclusdes significativas da auditoria incluindo qualquer

deficiéncia significativa de controlo interno identificado durante a auditoria.

A nossa responsabilidade inclui ainda a verificagdo da concordincia da informagio constante do

Relatério de Gestao com as Demonstragoes Financeiras.

RELATO SOBRE OUTROS REQUISITOS LEGAIS E REGULAMENTARES

Sobre as demonstragées orcamentais

Auditdmos as demonstracdes orcamentais anexas da Entidade que compreendem a demonstragao
do desempenho orgamental, a demonstragéo da execugdo orgamental da receita (que evidencia um
otal de receita cobrada liquida de 15.862.374 euros (que inclui 4.345.000 euros de saldo de geréncia
nterior), a demonstragdo da execugdo orcamental da despesa (que evidencia um total de despesa

)
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paga liquida de reposigdes de 9.655.886 euros) relativas ao exercicio findo em 31 de dezembro de
2022.

O Orgao de Gestdo ¢ responsavel pela preparagéo e aprovagdo das demonstragdes or¢amentais no
ambito da prestagio de contas da Entidade. A nossa responsabilidade consiste em verificar que
foram cumpridos os requisitos de contabilizagéo e relato previstos na Norma de Contabilidade
Publica (NCP) 26 do Sistema de Normalizag&o Contabilistica para as AdministracGes Publicas.

Em nossa opinido, as demonstragdes orcamentais anexas estdo preparadas em todos os aspetos
materiais, de acordo com a NCP 26 do Sistema de Normalizagio Contabilistica para as

Administragbes Pablicas.
Sobre o Relatdrio de Gestio

Em nossa opinido, exceto quanto aos possiveis efeitos das matéria referidas nas alineas a) a c) da
seccio “Bases para a Opinido com Reservas” do relato sobre auditoria das Demonstracoes
Financeiras, exceto quanto aos efeitos das matérias referidas nas alineas d) e €) da mesma sec¢do, e
exceto quanto & matéria referida no paragrafo seguinte, o Relatério de Gestéo foi preparado de
acordo com as leis e regulamentos aplicdveis em vigor e a informac&o nele constante € coerente com
as Demonstracdes Financeiras auditadas e Demonstragdes Or¢amentais, ndo tendo sido identificadas

incorre¢des materiais.

A entidade ndo cumpre de forma integral com as divulgagdes previstas na NCP 27 - Contabilidade
de Gestdo e nio possuimos os elementos de suporte relativos aos valores apresentados no ponto 8
do Relatdrio de Gestao.

Lisboa, 27 de abril de 2023

Esteves, Pinho & Associados, SROC, Lda.
Representada por:

R0 LL

Rui Manuel Correia d¢’Pinho, ROC n® 989
(Registo na CMVM n®20160604)

®)



