PROGRAMA ESTRATEGICO DE REABILTACAO
URBANA DE MEIMAO

CAMARA MUNICIPAL DE PENAMACOR

ABRIL DE 2020



Ficha técnica

Titulo
Programa Estratégico de Reabilitagdo Urbana (PERU) de Meimao
Versdo Final

Promotor
Camara Municipal de Penamacor

Elaborado por

TERRISIRGA

TERRITORIOS & REDES

Com o apoio técnico da Camara Municipal de Penamacor



Indice

NOTAINTRODUTORIA ...t eevese s esesesese s esaseseseassesssess s ssasesasesesssesesesasesssesssesssaseansesens 4
OBJETIVOS E ABORDAGEM METODOLOGICA ... issesesssssssssssesssssssssssssssssssssssssans 5
ENQUADRAMENTO DO CONCELHO ...ttt tisese st ssssssasss sttt s s s b s sasasans 8
CRITERIOS DE DELIMITAGAD ..oucovueeeiineeresieesessesseesssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssssssssssssssssssasssasssans 11
CRITERIOS SUBJACENTES A DELIMITACAO DA ARU ..o 11
PLANTA DE DELIMITAGAO ...t isesesvs s e s sasssssssssssssssssssassassssssssssssssssassssssssssssssssenns 13
CARATERIZACAO DA ARU ... ssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnsssssssnsssssssssssssssessssens 14
DINAMICAS DEMOGRAFICAS ... 14
SOCIOECONOMIA ..o e ee e s et eeeeee e eeee e s e eeeeeeseee e eenesee s 15
DINAMICA URBANISTICA ..ot 17
ATIVOS CULTURAIS E PATRIMONIAIS ... 20
GRANDES NUMEROS DA ARU ..o eeeseses s esssesesesesssasesesenssssssesssssesssasesasesssesssasssssassssens 22
OBJETIVOS ESTRATEGICOS ... eeeseveseeseeerese s e sseseseseses s ssasesestassesesesssessassesessssssasssasssessensesens 23
PRAZO DE EXECUGAD.........oeeeeeeeeeeeeeeeeeeneessesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnsssssssssssasssssses 26
MODELO DE GESTAO E DE EXECUGAQ ... sesssesssssess s sassssssssssssssssasssssssssssssassenss 27
QUADRO DE APOIOS E INCENTIVOS FISCAIS ...t seseserenssssssssssese s sssnsasassosssennes 29
IDENTIFICACAO DOS BENEFICIOS FISCAIS, APOIOS E INCENTIVOS MUNICIPAIS ... 29
CONDICOES DE ACESSO AOS BENEFICIOS FISCAIS E PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO ....cvoeeee e, 31
PROGRAMA DE INVESTIMENTO ...ceeererereeeeeererercrerseesesessesesesssssssssssesesssssssssasssssssssssssssssssssesesssssnsasans 34
PROGRAMA DE FINANCIAMENTO ...ttt et te e sae s st st et sssestessesassnsens et enns 35
A REABILITACAO URBANA NO CONTEXTO DO PORTUGAL 2020 ...t 35
NOVA GERACAO DE POLITICAS DE HABITACAO (NGPH) ... 36
OUTRAS FONTES DE FINANCIAMENTO w...oveeeeee ettt seene s 40
GUIADE APOIO APRIVADOS ......ooveereeeeercrereeeeesesseseseresssssssssssssssssssassssssssssssssssassssssssssssssnsasassssosssssnes 41



Nota introdutdria

O presente documento consubstancia a proposta de Programa Estratégico de Reabilitacdo
Urbana (PERU) de Meimao, que corresponde ao instrumento préprio para a aprovacao da
Operacao de Reabilitacdo Urbana (ORU), dando sequéncia a proposta de delimitacdo da Area de
Reabilitacdo Urbana (ARU) de Meimdo, aprovada em sessao ordinaria da Assembleia Municipal

de Penamacor, realizada no dia 28 de abril de 2017.

O centro urbano abrangido pela ARU de Meiméao destaca-se pela sua antiguidade e importancia
histérico-cultural para o municipio, dado a sua origem remontar a idade do bronze e por permitir
um maior equilibrio do sistema urbano do municipio. Meimao, a semelhanca dos restantes
centros urbanos do concelho, tem vindo a sofrer um processo de despovoamento, evidenciando
ainda uma reducdo do niumero de edificios, explicada por uma reduzida dindmica de construcao

e reabilitacao.

Consciente dos desafios que se colocam ao desenvolvimento do territorio, o Municipio de
Penamacor atribui a reabilitacdo urbana um papel decisivo na promocéo da coeséo territorial,
no reforco da inclusao social e na melhoria da atratividade residencial, por via de uma firme
aposta na qualificagdo do ambiente urbano, incorporando os recentes paradigmas do

desenvolvimento sustentavel.

Com a entrada em vigor do novo Regime Juridico da Reabilitagao Urbana (RJRU) foram
consagrados poderes e competéncias que permitem aos municipios potenciar as agdes de
reabilitacéo, por forma a impulsionar a revitalizacéo social e econémica dos centros urbanos.
Este enquadramento legal (Lei n.2 32/2012, que procede a alteracao ao Decreto-Lei n.2 307/2009)
veio introduzir uma dimensdo local a intervengdo, colocando ao dispor dos municipios

mecanismos de intervengdo fundamentais para a concretizagdo das estratégias de reabilitacao.

Neste contexto, o Municipio de Penamacor pretende aproveitar as oportunidades criadas pela
legislacao, tendo vindo a apostar na reabilitagao do seu tecido urbano, que se conjuga com a
criagao de um regime fiscal mais favoravel a reabilitacdo, através da delimitagdo de 12 ARU para
o concelho. A conclusdo e aprovacdo dos PERU representa o Ultimo passo para a dinamizagao
do investimento publico necesséario a correcao das fragilidades atuais do tecido urbano de
Meimao, esperando-se que mobilize os atores privados para a realizagdo de investimentos na

reabilitacdo urbana.



Objetivos e Abordagem Metodoldgica

A delimitacdo da ARU e aprovagdo das ORU sao competéncias da Assembleia Municipal, sob
proposta da Camara Municipal. Segundo o ponto n° 3 do artigo 7.° do RJRU, as aprovagdes da
ARU e da ORU podem ocorrer em separado. Assim, optou-se por essa abordagem, tendo ja sido
aprovada a ARU do aglomerado urbano de Meimdo a 28 de abril de 2017, o que possibilita o

desenvolvimento da ORU.

Para cumprir a alinea b) do artigo 16.° do RJRU, o presente PERU corresponde ao instrumento
proprio que enquadra a ORU de tipo sistematica que o Municipio de Penamacor pretende

desenvolver no espaco urbano de Meimao.

Esta opgao por uma ORU do tipo sistematica partiu da analise das fragilidades do tecido urbano
de Meimao e do reconhecimento do papel que este espaco desempenha na estruturacéo do
sistema urbano do concelho, e mais concretamente das suas potencialidades para a afirmacéo

de Penamacor no plano regional e nacional.

A ORU sistematica, que se desenvolve neste documento, ira possibilitar uma abordagem
integrada a reabilitagao do tecido urbano de Meiméo, que alia a reabilitacao do edificado a
qualificacdo das infraestruturas e equipamentos, bem como dos espacos verdes e urbanos de
utilizacdo coletiva, fornecendo também o devido enquadramento estratégico as operacdes de

reabilitacao, através da sua programacao financeira e temporal.

A elaboracdo deste documento procurou desenvolver os elementos regulamentarmente
necessarios a aprovagao da ORU, dando cumprimento aos pressupostos constantes no RJRU,
nomeadamente; no n° 2 artigo 33° do RJRU, onde se definem os elementos necessarios a

aprovacao da ORU sistematica.
Assim, este relatorio encontra-se estruturado nos seguintes pontos:

e Enquadramento concelhio do territério da ORU: onde se apresenta a localizagdo
territorial de Meimao no contexto do concelho de Penamacor, da sub-regido da Beira
Baixa e da regido Centro e se analisa os principais desafios que o territorio enfrenta;

o Critérios de delimitagdo: onde se identificam os critérios subjacentes a delimitacao da

ARU e se identificam os limites do perimetro da area abrangida em questao;



Caracterizagao do territério da ARU: onde se abordam as dinamicas demografica,
socioecondmica, urbanistica, assim como os ativos culturais e patrimoniais existentes
na ARU;

Estratégia de reabilitagdo e opgdes estratégicas: onde se desenvolve o enquadramento
da estratégia do PERU, bem como o objetivo estratégico e os objetivos especificos
estabelecidos para a ORU;

Prazo de execugdo: onde se apresenta o prazo para a implementagdo da ORU e das
respetivas acdes estruturantes;

Modelo de Gestdo e de Execugao: onde se apresenta o modelo de gestdo que sera
assumido pela Camara Municipal;

Quadro de apoios e incentivos fiscais: onde se referem os beneficios fiscais, apoios e
incentivos municipais as a¢oes de reabilitagdo, bem como as condi¢des de acesso aos
mesmos.

Programa de investimento: onde se descrevem os investimentos previstos no horizonte
temporal da ORU;

Programa de financiamento: onde se inclui a estimativa dos custos totais da execugao
da operacédo e as fontes de financiamento.

Guia de apoio a privados: onde sdo enumeradas as orientacdes procedimentais
destinadas aos privados interessados em reabilitar as suas propriedades localizadas na

ORU.



Figura 1| Abordagem Metodolégica
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Enquadramento do concelho

A ARU de Meimé&o encontra-se inserida no concelho de Penamacor, que se localiza na regido da
Beira Baixa. Nas Unidades Territoriais Estatisticas, o concelho de Penamacor enquadra-se na
zona Centro (NUTS II) e na Beira Baixa (NUTS Ill). O seu perimetro faz fronteira a Norte com o
concelho de Sabugal, a Sul com o concelho de Idanha-a-Nova, a Este com a Estremadura

Espanhola e a Oeste com o concelho do Fundao.

A vila de Penamacor, sede do concelho homdnimo, dista 48 km da Covilha, 50 km de Castelo
Branco e 66 km da Guarda, os centros urbanos de maior dimensdo, em proximidade imediata.
Encontra-se ainda a 188 km de Coimbra, a 247 km de Lisboa, a 263 km do Porto e a 362 km de
Madrid.

Em termos administrativos, o concelho encontra-se atualmente subdividido em 9 freguesias,
apds o processo de agregacao de freguesias levado a cabo em Portugal em 2013 (antes
subdividia-se em 12 freguesias). Assim sendo, o concelho é agora constituido pelas seguintes
freguesias: Aranhas, Benquerencga, Meimdo, Meimoa, Penamacor, Salvador, Vale Sr.2 da Pévoa,
Unido de freguesias de Aldeia do Bispo, Aguas e Aldeia de Jodo Pires e Unido de freguesias de

Pedrogdo de S. Pedro e Bemposta.

O territorio do concelho estende-se por uma éarea total de 564 km? e é marcado pela baixa
densidade populacional. Segundo os dados censitarios do INE, em 2011 a densidade
populacional do concelho fixa-se em 10,1 habitantes/km?, cerca de 93% inferior aos valores

nacionais e cerca de 50% abaixo da Beira Baixa.

A populagao residente em 2011 situa-se nos 5682 individuos e verificou-se um decréscimo
populacional nas Ultimas décadas (entre 2001 e 2011 o concelho perdeu 14,7% dos residentes).
Em 2011, Penamacor era o concelho com o indice de envelhecimento mais elevado do pais (597,8,

face a 127,8 verificado a nivel nacional) e este indice aumentou 29,8% na Ultima década.

Em 2011 residiam na freguesia de Meimdo 280 habitantes, que perfaz uma densidade
populacional de 8,5 habitantes/km?. Nesta freguesia os dados censitarios apontam para uma

perda populacional na ordem dos 37,9%, em duas décadas.

Esta situacdo demografica coloca desafios particulares sobre o territério, a semelhanca de tantos

outros concelhos localizados no interior do pais. As intervencdes propostas exigem respostas



que visam incidir na atenuacao e inversdo das tendéncias recessivas e no incremento de fatores

de atratividade e competitividade que promovam o desenvolvimento urbano.

Acompanhado a tendéncia demografica, a situacdo do parque edificado é marcada por uma
evolucdo negativa na ultima década, sendo que em 2011 estavam contabilizados na freguesia
299 edificios, menos 48 que em 2001, e menos 87 face a 1991. A reducao do parque habitacional
da freguesia contrasta com a evolugéo positiva verificada a escala do concelho, onde nas tltimas
décadas censitarias registou-se uma consolidacéo dos quantitativos de edificios e alojamentos

(mais 192 edificios e 241 alojamentos).

No entanto, apesarda tendéncia de crescimento do edificado concelhio, verifica-se que este tem,
na sua grande maioria, mais de 25 anos (77%) e que as épocas de construgcdo mais frequentes no
concelho sdo a década de 70 (21%), seguida da década de 60 (15%) e dos edificios construidos

entre 1919 e 1945 (13%).

Na componente historica, a ocupagao concelhia de Penamacor remonta, segundo os vestigios
arqueolodgicos encontrados, a pré-histoéria, no final do periodo neolitico (IV-lll milénios A.C.).
Desde a remota ocupacdo até a Primeira Guerra Mundial, Penamacor foi sempre um territorio de
particularimportancia em termos geoestratégicos e militares. A populacédo tinha como principais
atividades a pastoricia, a agricultura e a mineracao. No entanto, nos periodos bélicos mais

conturbados verificou-se diversas vezes a escassez de bens e de homens.

A partir do século XX, com a decrescente importancia militar, Penamacor reassumiu-se como
local de concentracdo de servicos a populacdo, bem dotada de infraestruturas e diversos
equipamentos, até a segunda metade do século, quando surgiu e se acentuou o éxodo rural,
devido a fraca oferta de emprego e a centralizacdo de servicos que despojou Penamacor de

muitas das suas principais fungdes.

Meimdo é a freguesia situada mais a norte de Penamacor e aquela que apresenta uma maior

distancia, por estrada, a sede de concelho (cerca de 30 km).

Sobre a origem do seu toponimo ndo existem consensos, encontrando-se, ao longo da historia,
varias proposi¢des que o explicam. A opinido de Frei Jodo de Sousa sustenta que Meimao,
masculino de Meimoa, resulta da palavra arabe Mamona, nome de mulher, com sentido de vale
fértil; outras opinides apontam para a relacdo com o nome pessoal Mioma, resultando a

povoacdo de uma villa romana pertencente a Miomano.



De qualquer forma, a origem do povoamento remonta a Idade do Bronze, como testemunha o

achado arqueolégico com figuras de guerreiros inscritas.

Figura 2| Localizagdo da ARU no concelho e freguesia
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Critérios de delimitacao

Critérios subjacentes a delimitacdo da ARU

De acordo com o Regime Juridico da Reabilitagdo Urbana (RJRU), na redacao conferida no
Decreto-Lei n.c 307/2009, de 23 de outubro, estabelece no Artigo 29, alinea j), o conceito de
Reabilitacdo Urbana. Por este, entende-se que é a forma de intervengdo integrada sobre o tecido
urbano existente, em que o patriménio urbanistico e imobiliario € mantido, no seu todo ou em
parte substancial, e modernizado através da realizacdo de obras de remodelacdo ou
beneficiacdo dos sistemas de infraestruturas urbanas, dos equipamentos e dos espagos urbanos
ou verdes de utilizacao coletiva e de obras de construgao, reconstrucao, ampliacao, alteragao,

conservacao ou demolicdo dos edificios.

A delimitacdo do perimetro da ARU de Meimé&o foi obtida através de analise espacial e de
trabalho de fotointerpretacdo, com recurso a levantamento cadastral, do ano de 1974, e o seu

posterior cruzamento com fotografia aérea.

Através do cruzamento destas duas fontes de analise, foi possivel definir, em rigor, a delimitacdo
do perimetro da ARU de Meiméo, considerando, nomeadamente, o tecido urbano que evidencia
sinais de consolidacéo e/ou que se encontra em vias de consolidagao e que, por isso, integra o
conjunto dos valores histéricos, culturais, patrimoniais, urbanisticos e ambientais do

aglomerado urbano de Meimao.

Com efeito, os critérios utilizados procuram materializar aspetos de ambito fisico e funcional,
permitindo afirmar uma unidade de base urbana homogénea e coesa do ponto de vista

urbanistico e arquiteténico, obtida através da leitura da geografia do aglomerado.

Esta proposta de delimitagdo procura, no essencial, abranger o maior volume de proprietarios e
de tecido edificado, por forma a dotar os mesmos de beneficios e de promover o acesso aos

incentivos da ARU.

Considerando as carateristicas fisicas e humanas de Meiméo, e a necessidade de promover a
coesdo territorial e urbanistica deste aglomerado, incentivando a fixagdo de populagado residente,

0s critérios base utilizados na presente proposta de delimitagdo foram:

11



Promover a unificacdo e a coesao territorial;

Preservar a identidade e garantir a coeréncia tipologica do edificado;

Dinamizar e revitalizar a area urbana consolidada;

Conciliar a preservacao dos valores patrimoniais com a recuperacao e a requalificagdo
do edificado corrente;

Melhorar a relacdo e articulacdo entre os diferentes usos - habitacdo, atividades
econdmicas, cultura e lazer;

Fomentar critérios de interligacdo e atratividade para intensificar as atividades
economicas e fungdes do presente;

Criar condiges atrativas e vantajosas para a fixacao de novas atividades;

Contemplar a inclusdo de equipamentos, espagos publicos e servicos de maior

relevancia, que apresentem necessidades de intervencao.

12
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Caraterizacao da ARU

Dinamicas demograficas

AARU de Meim&o ocupa uma area de 0,14 km?, concentra 267 pessoas e 138 familias, e apresenta

uma densidade populacional de 1 971 hab/km?.

Em duas décadas (de 1991 a 2011) a ARU perdeu quase metade do seu efetivo populacional
(40,8%) e um quarto dos seus nucleos familiares (24,2%). Esta tendéncia de regressao
populacional acompanha a dinamica demografica negativa que se verifica ao nivel da freguesia
(37,9%), mas apresenta uma trajetoria de regressdo mais acentuada quando comprada com a

realidade concelhia (30,0%).

Grafico 1| Evolugédo da populagdo residente na ARU (n° de individuos)

347

267

1991 2001 2011

Fonte: INE, Censos 1991,2001 e 2011

Areducdo do efetivo populacional é também reflexo da reduzida natalidade que se verifica. Por
outro lado, 0 aumento da esperanca média de vida que tém provocado a redugao do nimero de
jovens com menos de 25 anos (representam, segundo os censos de 2011, apenas 7% da
populacdo) e o aumento do numero de idosos (53% da populacéo residente), confirmam o

processo de despovoamento e envelhecimento da ARU.

14



Tabela 1| Grandes numeros e tendéncias demograficas recentes

Variagao Variacao Densidade
Populagdo populacdo EIIIES IEIES populacional
(%) (%) (hab/km?)
1991 | 2001 | 2011 | 1991-2011 1991 2001 2011 | 1991-2011 2011
concelhode o)1 gess 5682 299 3411 2936 2649 223 0,8
Penamacor
Freguesiade o1 347 980 379 182 159 141 25 85
Meimao
ARU Meimao 451 347 267 40,8 182 159 138 =242 1971

Fonte: INE, Censos 1991,2001 e 2011

Socioeconomia

Inserida num territério de baixa densidade, situado no interior do palfs, com uma matriz rural
bastante vincada que tem um contributo importante para a criagdo de emprego, a ARU de
Meimé&o tem vindo a assistir a um severo despovoamento que é mais intenso que o verificado na

no concelho e na freguesia.

Este processo de despovoamento, comum a muitos territorios de baixa densidade do interior do
pais, provocou desequilibrios na estrutura demografica que importa mitigar. A perda de
preponderancia do setor primario, sobretudo no que diz respeito a criagdo de emprego, que foi
motivada pela mecanizacdo dos processos e dos preconceitos criados a volta da atividade
agricola, induziu o éxodo de populacao mais jovem e em idade ativa que procuraram novas

oportunidades de emprego nos grandes centros urbanos do litoral do pafs.

Com efeito, a diminuicdo do nimero de postos de trabalho no concelho entre 2001 e 2011 foi
transversal a todos os setores. Na agricultura, um setor de especializagao do concelho, a perda

foi significativa, com o emprego a registar uma retragdo superior a 30%.

Assim, o despovoamento, o envelhecimento da populagédo e o baixo perfil de habilitagdes da ARU
de Meimédo sdo causa e consequéncia dos efeitos gerados pelo desajuste e dimensdo do
mercado de trabalho do territério. O tecido econdémico da ARU apresenta uma reduzida

dimenséo, sendo bastante atomizado.

Em 2011, segundo dados dos Censos, apenas 21% da populacao residente na ARU estava

empregada e, destes, cerca 70% exerciam a sua atividade profissional no concelho. Os servicos

15



empregavam cerca de metade (47%) dos residentes, as indUstrias transformadoras (sobretudo
as industrias alimentares, a indUstria do vestuario e a indUstria da madeira, cortica e mobiliario)

representavam 36% e na agricultura trabalhavam 16% dos residentes na ARU.

Atendendo ao reduzido numero de individuos (12) que procuravam emprego a data dos Censos,
as perdas populacionais parecem resultar da redugdo de populacdo em idade ativa, o que faz

com que cerca de dois tercos da populagao residente sejam pensionistas ou reformados.

Por outro lado, estas dinamicas demograficas contribuiram para um perfil de habilitagdes que
coloca desafios importantes para o desenvolvimento do territério. Um quarto (25%) dos
residentes da ARU de Meimé&o né&o sabe ler nem escrever e cerca de quatro quintos (78%) ndo

detém mais que o 3° ciclo do ensino basico.

Neste quadro, torna-se crucial estabelecer as condicdes favoraveis para a regeneracao urbanae
a dinamizacao do tecido econdmico, social e cultural depende da capacidade de mobilizacéo
de todos os atores, da sua participacao ativa nos processos de desenvolvimento urbano. Neste
sentido, sera fundamental desenhar estratégias que permitam captar jovens para ARU,
interessados em empreender novos negécios e, dessa forma, dinamizar o seu tecido

socioecondmico.

Tabela 2 | Populacao residente empregada

Populagdo residente empregada

o Setor o
Total Setor primario Setor terciario
secundario

Concelho de Penamacor 1531 181 421 929
Freguesia de Meimado 60 13 21 26
ARU de Meiméo 55 9 20 26

Fonte: INE, Censos 2011

16



Grafico 2 | Estrutura Etéaria (%)
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Dinamica urbanistica

Segundo os Censos 2011, a ARU de Meimao possui um parque habitacional composto por 295
edificios e 296 alojamentos, combinagao que é indicativa do predominio da tipologia de moradia

unifamiliar.

E na ARU de Meimao que se localiza a maioria do conjunto dos edificios pertencentes freguesia
de Meimao (295 de 299). Os mais recentes dados censitarios sdo indicativos de uma diminuicdo
do parque habitacional da ARU na ultima década (-52 edificios; -61 alojamentos), que confirma

a tendéncia de diminuigdo verificada no periodo anterior (-39 edificios; -29 alojamentos).

Em termos agregados a ARU de Meimé&o perde 10% dos edificios e 17% dos alojamentos em duas
décadas (de 1991 a 2011), dinamica que contrasta com o aumento agregado do parque

habitacional verificado a escala do concelho (+192 edificios; +241 alojamentos).
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Tabela 3 | Grandes nimeros e dinamicas do edificado

Edificios \/a@ggao Alojamentos Vgnac;ao
edificios Alojamentos

1991
1991- | 2001- 2001-
1991|2001 | 2011 000 | 5ppp | 1991 = j001 | 20U

Concelho d
Onceode  c181 5755 6373 7%  11% 6294 5885 6535  -6% = 11%
Penamacor
Freguesiade 300 347 299 10%  -14% 386 347 300  -10%  -14%
Meimao
ARU de 386 347 295  -10% -15% 386 357 296  -8%  -17%
Meimao

Fonte: INE, Censos 1991,2001 e 2011

Apenas 18% do edificado atualmente existente na ARU tem construgdo anterior 1970, o que
atesta a génese relativamente recente de parteimportante do edificado presente no aglomerado
urbano definido por este perimetro (indice de envelhecimento de edificios 33,3),
comparativamente com a realidade concelhia, onde o conjunto do edificado tem um cariz mais
envelhecido (indice de envelhecimento de edificios de 274,7). Apesar de ter uma génese mais
recente, os dados censitarios indicam que na ARU de Meiméo, cujo conjunto edificado é
praticamente coincidente com o da freguesia, cerca de um terco dos edificios apresentam

necessidades de reparacdo (29,6%).

Grafico 3| Edificios por época de construgao
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Fonte: INE, 2011
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Tabela 4 | Caraterizagdo geral do edificado

indice de envelhecimento . /Pr.oporgao de, Proporcao d.e 2elitde:
de edificios edificios construidos com necessidades de
antes de 1970 (%) reparacgao (%)
Concelho de 2747 4 281
Penamacor
Freguesia de Meimao 34,3 18 30,1
ARU de Meiméo 33,3 18 29,6

Fonte: INE, Censos 2011

Grafico 4| Estado de conservagdo do edificado na ARU (%)

Com necessidade
de reparagéo

30%

Sem necessidade
de reparagéo

70%

Fonte: INE, Censos 2011

Os dados censitarios séo reveladores de um padrao de ocupagado dos alojamentos marcado por
baixas taxas de ocupacao permanente. A expressao muito significativa que o alojamento de
utilizacdo sazonal tem no conjunto dos alojamentos familiares cléassicos existentes ¢ uma
carateristica transversal ao concelho que é replicada ao nivel da freguesia e da ARU. Em 2011,
apenas 138 dos 296 alojamentos familiares classicos existentes na ARU eram destinados a
residéncia habitual, 156 tinham uma utilizacao sazonal e apenas dois se encontravam vagos na

altura do recenseamento.
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Tabela 5| Tipo de ocupacgdo dos alojamentos familiares classicos

Alojamentos familiares classicos

Residéncia habitual Utilizacdo sazonal

Concelho de Penamacor 2633 (40%) 809 (12%) 3083 (47%)
Freguesia de Meimao 141 (47%) 2(1%) 157 (52%)
ARU de Meimao 138 (47%) 2 (1%) 156 (52%)

Fonte: INE, Censos 2011

Ativos culturais e patrimoniais

A dinamizacdo e sustentabilidade dos nucleos urbanos passa, também, pela protecéo,
salvaguarda e valorizagdo do patrimoénio construido e pela afirmagdo das singularidades do

territorio em termos de valores culturais e identitarios.

Arevisdo do PDM apresenta como linha de atuagéo a Defesa do Patrimonio Natural e Construido
e tem como objetivo especifico: preservar, recuperar e proteger o patriménio cultural. “(...) houve
uma preocupacdo em salvaguardar os valores culturais existentes e de preservar os nucleos
antigos, e embora em alguns deles esta tendéncia se tenha verificado, noutros surgiram
intervengdes que introduziram linguagens dissonantes ao contexto local.” (12 Revisdo do PDM de

Penamacor - Volume I - Anélise e Diagndstico — Adenda, pp 5).

Neste contexto, o processo de delimitacdo da ARU procurou enquadrar os principais ativos
patrimoniais do nucleo urbano de Meimao. Embora este nucleo urbano nao apresente
elementos patrimoniais classificados ou em vias de classificacdo, de acordo com a revisao do
PDM, existem dois ativos que configuram exemplos de arquitetura religiosa que importa

preservar e proteger:

e Igreja Matriz - localizada junto do arruamento principal do nucleo urbano, que permite
0 acesso Sul ao aglomerado.

e Capela do Divino Espirito Santo - localizada no conjunto urbano, esta capela encontra-
se num terreno algo declivoso, vencido por escadaria que acompanha lateralmente o

edificio.
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lgreja Matriz

Fonte: http.//www.panoramio.com/photo/110368946

Autor: Jodo Paulo Coutinho

Capela do Divino Espirito Santo

Fonte: http://www.cm-
penamacor.pt/cmp/index.php/conhecer/freguesias
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Objetivos estratégicos

A delimitacdo da ARU de Meimao é encarada como um processo decisivo para o
desenvolvimento deste aglomerado urbano, considerando algumas das debilidades que o
territorio possui como sdo o despovoamento, a degradacao do edificado, a perda de influéncia

funcional, entre outros aspetos.

Assim, afirma-se como essencial a promog¢do de uma nova dindmica que permita a este
aglomerado urbano inverter algumas das tendéncias negativas que se constatam no territério,
tendo em vista promover a atragao de novos investimentos no tecido produtivo local e de

populacao residente.

Neste ambito, a ARU de Meimado possui um conjunto de beneficios e incentivos fiscais dirigidos
aos atores publicos e privados, que procuram potenciar e fortalecer esta dinamica de

atratividade e de geracao de valor acrescentado para o territério.

Este conjunto de medidas surgem na continuidade de uma aposta forte e constante, em matéria
de reabilitacao urbana, que a Camara Municipal de Penamacor vem a conduzir e que se dirige a
todo o territorio do concelho. Neste sentido, a CMP possui na atualidade 12 ARU aprovadas para
os aglomerados de Aguas, Aldeia do Bispo, Aldeia Jo&o Pires, Aranhas, Bemposta, Benquerenca,

Meimao, Meimoa, Pedrogdo de Sdo Pedro, Penamacor, Salvador e Vale da Senhora da Povoa.

Neste contexto, foi definido um objetivo estratégico (OE), o qual se desdobra em sete objetivos
especificos (OEsp.). Este quadro estratégico, de ambito alargado, procura definir e sustentar o

conjunto de acdes que a ARU promove para a reabilitacéo do tecido edificado existente.

OBJETIVO ESTRATEGICO (OF) | REABILITAR O TECIDO EDIFICADO (PUBLICO E PRIVADO) E O
ESPACO PUBLICO DO CENTRO HISTORICO, PROMOVENDO A COESAO TERRITORIAL, A MELHORIA
DA IMAGEM URBANA E A DINAMIZACAO DO TECIDO ECONOMICO LOCAL.

No tocante aos objetivos especificos (OEsp.) foram definidos os seguintes:

o OEsp.1|Reabilitar tecidos urbanos degradados ou em degradacéo;

o OEsp.2 | Melhorar as condi¢des de habitabilidade e de funcionalidade do parque
imobiliario urbano e dos espacgos nao edificados;

o OEsp.3 | Afirmar os valores patrimoniais, materiais e simbdlicos como fatores de

identidade, diferenciacdo e competitividade urbana;
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OEsp.4 | Modernizar as infraestruturas urbanas;

OEsp.5 | Promover a sustentabilidade ambiental, cultural, social e econémica dos
espacos urbanos;

OEsp.6 | Requalificar os espacos verdes, os espacos urbanos e os equipamentos de
utilizacdo coletiva;

OEsp.7 | Promover a melhoria geral da mobilidade, nomeadamente através de uma

melhor gestdo da via publica e dos demais espacos de circulagao.
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Figura 4 | Objetivo estratégico e objetivos especificos da ARU de Meimé&o
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Prazo de execuc¢ao

De acordo com o definido no artigo 20.° do RJRU, a duragdo da operacgdo de reabilitacdo urbana

de Meimao é de 7 anos, contados a partir do dia da publicacédo em Diario da Republica.

Contudo, quando acabar o prazo estabelecido, pode ser aprovada nova operacdo de

reabilitacdo que abranja a mesma area de intervencao.

Referir ainda que apos a aprovacao da ORU a entidade gestora, ou seja, a Camara Municipal de
Penamacor, passa a efetuar o acompanhamento e a avaliagdo da ORU, nos termos do Artigo 20.°

- A (acompanhamento e avaliagdo) do RJRU, em que:

e Elabora anualmente um relatério de monitorizagdo de operagao de reabilitagdo em
curso, o qual deve ser submetido a apreciacdo da assembleia municipal,

e Acada cinco anos de vigéncia da operacao de reabilitagao urbana, a camara municipal
deve submeter a apreciacdo da assembleia municipal um relatério de avaliagdo da
execucdo dessa operacdo, acompanhado, se for caso disso, de uma proposta de

alteracao do respetivo instrumento de programacao.

Os relatdrios referidos, assim como os termos da sua apreciacdo pela assembleia municipal, seréo

obrigatoriamente divulgados na pdgina eletrénica do municipio.



Modelo de Gestao e de Execucgao

O Municipio de Penamacor, devido ao conhecimento do territorio e a proximidade com os
principais atores e agentes municipais, sejam estes publicos, privados ou associativos, sera a
entidade mais competente para desempenhar as fungdes de coordenacao dos processos de

reabilitacdo urbana.

Neste contexto, o municipio de Penamacor assume as fungdes de entidade gestora da ORU (nos
termos do ponto n.° 1 do Artigo 10.°c do RJRU), sendo o modelo de gestéao e execucao da sua
iniciativa, podendo assim utilizar as competéncias que se encontram ao seu dispor,

estabelecidas nos artigos 44.2, 54.0 € 65.°.

Deve-se sublinhar que a entidade gestora possui um papel importantissimo em todo o processo
da ORU em questao, acompanhado a sua evolugao, operacionalizacéo e realizagao, bem como
identificando as lacunas existentes, podendo efetuar as devidas correcdes e ajustamentos

quando necessario.

De referir ainda que, apds a aprovacdo da ORU, a entidade gestora (Camara Municipal de
Penamacor) passa a efetuar o acompanhamento e a avaliacdo da ORU, de acordo com o

indicado no capitulo anterior (Prazo de execugao).

Desta forma, a Camara Municipal de Penamacor, enquanto entidade gestora, sdo atribuidos,

segundo o artigo 44.° do RJRU, os seguintes poderes para o controlo de operagdes urbanisticas:

1. Licenciamento e admissdo de comunicacdo prévia de operacbes urbanisticas e
autorizacao de utilizacao;

Inspecgodes e vistorias;

Adogdo de medidas de tutela da legalidade urbanistica;

Cobranca de taxas;

o w N

Rececdo das cedéncias ou compensacdes devidas.

O Municipio pode também fazer uso, segundo o disposto no artigo 54.2do RJRU, de instrumentos

de execucdo, nomeadamente:

1. Imposicdo da obrigacdo de reabilitar e obras coercivas: nos termos do artigo 55.° do
RJRU;

2. Empreitada Unica, nos termos do disposto no artigo 56.° do RJRU;
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Demolicdo de edificios: nos termos do disposto no artigo 57.© do RJRU;
Direito de preferéncia: nos termos do disposto no artigo 58.° do RJRU;
Arrendamento for¢cado: nos termos do disposto no artigo 59.° do RJRU;
Serviddes: nos termos do disposto no artigo 60.° do RJRU;
Expropriagao: nos termos do disposto no artigo 61.° do RJRU;

Venda forgada: nos termos do disposto no artigo 62.° do RJRU;

© o N o oA~ W

Reestruturacao da propriedade: nos termos do disposto no artigo 64.°c do RJRU.

Pode ainda recorrer, complementarmente, segundo o artigo 65.° a0 68.°do RJRU, a instrumentos

de politica urbanistica:

e Determinacao do nivel de conservagao: nos termos do disposto no artigo 65.°©do RJRU e
nos termos definidos no Decreto-Lei n.2 266-B/2012, de 31 de Dezembro;

e |dentificacdo de prédios ou fracdes devolutas: nos termos do disposto no artigo 66.° do
RJRU e para aplicagdo do disposto no Decreto-Lei n.c 159/2006, de 8 de Agosto;

e Taxas municipais e compensagoes: nos termos do disposto no artigo 67.2do RJRU e nos
termos do disposto nos nimeros 4.° e 5. do artigo 44.°c do RJUE, (DL 555/99, de 16 de

Dezembro);
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Quadro de apoios e incentivos fiscais

Identificacdo dos beneficios fiscais, apoios e incentivos municipais

Nos termos da Lei n° 32/2012 de 14 de agosto, artigo 13°, ponto 2, alinea c), deve ser parte
integrante do projeto de definicdo da ARU “o quadro com os beneficios fiscais associados aos

impostos municipais, nos termos da alinea a) do artigo 14°”.

A definicdo dos beneficios tem como objetivo sistematizar e propor instrumentos e mecanismos
estimulantes e mobilizadores da reabilitacdo urbana que incentivem as entidades privadas,

empresariais e individuais a aderir ao programa.

Ao aprovar a ARU de Meimao, a CMP estéa ainda a habilitar os proprietarios de prédios urbanos
ou fracdes a usufruir de uma discriminacéo positiva acerca dos impostos sobre o patriménio e a

simplificar o acesso a outros beneficios e programas de apoio a reabilitacdo urbana.

Com base no Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF), aprovado pelo Decreto-Lei n° 215/89 de 1 de
julho, cuja ultima atualizagdo é a Lei n° 83-C/2013 de 31 de dezembro, definiu-se os beneficios

fiscais associados a ARU de Meiméao.

Para além do EBF, consideram-se também outras situacdes previstas no Codigo do Imposto
sobre o Valor Acrescentado (CIVA), consagrado no Decreto-Lei n° 394-B/84 e alterado pela Lei n°
83-C/2013 de 31 de dezembro e no Codigo do Imposto Municipal sobre Imoveis (CIMI) ao qual
corresponde o Decreto-Lei n° 287/2003 de 12 de novembro, alterado pela Lei n° 60-A/2011 e

posteriormente alterado pela Lei n° 83-C/2013 de 31 de dezembro.

Deste modo, passa-se a sintetizar no quadro seguinte os incentivos e beneficios a reabilitacdo

urbana para imoéveis abrangidos pela ARU de Meimao:
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Tabela 6 | Incentivos fiscais

Isencéo de

MI EBF

Isencéo de

IMT =B

Reducgao das
taxas de
avaliagdo do
estado de
conservacao

EBF

Deducéo a
coleta (IRS) de
encargos
suportados
paraa
reabilitacdo

EBF

Reducao de IRS
sobre as Mais-
EIES

EBF

Reducdo da

taxa de IVA CIVA

al.a),no2,
art.o45.2

al.b), n.e2,
art.o45.2

al.c),ne2,
art.o45.2

al.d),ne2,
art.o45.

n.e4, art°
71.°

n.e5 art°
71.°

al.a),n°l,
artigo 18°

“Isen¢éo do imposto municipal sobre imdveis por um periodo de
trés anos a contar do ano, inclusive, da concluséo das obras de
reabilitagdo, podendo ser renovado, a requerimento do
proprietdrio, por mais cinco anos no caso de imoveis afetos a
arrendamento para habitagdo permanente ou a habitagéo
propria e permanente;”

“Isen¢do do imposto municipal sobre as transmissées onerosas
de iméveis nas aquisicoes de imoveis destinados a intervencoes
de reabilitacdo, desde que o adquirente inicie as respetivas
obras no prazo maximo de trés anos a contar da data de
aquisicdo;”

“Isencdo do imposto municipal sobre as transmissées onerosas
de imoveis na primeira transmissdo, subsequente a intervengéo
de reabilitagdo, a afetar a arrendamento para habitagéo
permanente ou, quando localizado em drea de reabilitagéo
urbana, também a habitagdo propria e permanente;”

“Reducdo a metade das taxas devidas pela avaliagéo do estado
de conservagdo a que se refere a alinea b) do n.o 1.” (“Em
consequéncia da intervencdo prevista na alinea anterior, o
respetivo estado de conservacdo esteja dois niveis acima do
anteriormente atribuido e tenha, no minimo, um nivel bom nos
termos do disposto no Decreto-Lej n.c 266-B/2012, de 31 de
dezembro, e sejam cumpridos os requisitos de eficiéncia
energética e de qualidade térmica aplicdveis aos edificios a que
se refere o artigo 30.° do Decreto-Lei n.c 118/2013, de 20 de
agosto, alterado pelo Decreto-Lei n.c 194/2015, de 14 de
setembro, sem prejuizo do disposto no artigo 6.° do Decreto-Lei
n.c53/2014, de 8 de abril).”

“Sdo dedutiveis a coleta, em sede de IRS, até ao limite de € 500,
30 % dos encargos suportados pelo proprietdrio relacionados
com a reabilitagéo de:

a) Iméveis, localizados em ‘dreas de reabilitagdo urbana' e
recuperados nos termos das respetivas estratégias de
reabilitagéo;”

“As mais-valias auferidas por sujeitos passivos de IRS residentes
em territorio portugués decorrentes da primeira alienagdo,
subsequente a intervengdo, de imdvel localizado em drea de
reabilitagéo urbana, séo tributadas & taxa autonoma de 5 %,
sem prejuizo da op¢do pelo englobamento.”

“Para as importagdes, transmissées de bens e prestagdes de
servicos constantes da lista | do diploma, @ taxa de 6%”.
“Empreitadas de reabilitagdo urbana, tal como definida em
diploma especifico, realizadas em iméveis ou em espagos
publicos localizados em dreas de reabilitagdo urbana (cédigo
doIVAn.c2.23da Listal)”
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Condicoes de acesso aos beneficios fiscais e procedimento administrativo

Para efeitos da aplicagdo do incentivo fiscal de isengao do Imposto Municipal sobre Imoveis (IM),
importa definir que, de acordo com o Artigo 71°, nimero 22 do EBF, as A¢des de Reabilitagdo sdo
“as intervengdes destinadas a conferir adequadas caracteristicas de desempenho e segurancga
funcional, estrutural e construtiva a um ou vérios edificios, ou as construcdes funcionalmente
adjacentes incorporadas no seu logradouro, bem como as fracdes, ou a conceder-lhes novas
aptiddées funcionais, com vista a permitir novos usos, ou 0 mesmo uso com padroes de
desempenho mais elevados, das quais resulte um estado de conservacdo do imovel, pelo menos,

dois niveis acima do atribuido antes da intervencao”.
Os niveis acima referidos escalonar-se-ao do seguinte modo:

Tabela 7 | Estado de conservacao dos edificios

Estado de Conservacao

5 Excelente
4 Bom
3 Médio
2 Mau
1 Péssimo

De modo a percecionar o nivel atingido ap0s a intervencgao, serao utilizados dois métodos:

APLICACAQ PRIMARIA (de avaliacdo fisica)

Consiste na realizagdo de uma analise centrada exclusivamente nos parametros fisicos da
intervencao, tendo em conta a melhoria em pelo menos 2 niveis acima do atribuido antes da

intervencao, conforme o Artigo 71° do EBF.

Para esta analise sera utilizada a “Ficha de Avaliacdo do Nivel de Conservagéo de Edificios” do
Novo Regime do Arrendamento Urbano, publicado pela Portaria 1192-B/2006, de 3 de novembro
e segue as instrucdes de aplicagdo do “Método de Avaliacao do Estado de Conservagao de

Imoveis” (MAEC).
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APLICACAO SECUNDARIA (de avaliacéo funcional e de desempenho)

A aplicagdo desta segunda analise, s6 ocorrera se nao for possivel obter 2 niveis pela avaliagdo

fisica da intervencéo.

Dado que a avaliacdo anterior ndo tem em conta todos os aspetos da obra realizada, criou-se
um conjunto de critérios para analisar a intervencdo na sua globalidade; este método de
avaliagdo sera repartido entre uma analise fisica e uma analise dos parametros funcionais e de

desempenho, nomeadamente pela atribuicéo de:

o Um nivel pela avaliacao fisica, ficando obrigatoriamente o nivel “médio” como limite
minimo de isencao;

o Um nivel pelas novas aptidées funcionais e padroes de desempenho mais elevados.

CRITERIOS FUNCIONAIS E DE DESEMPENHO

Na avaliacao destes critérios sera obrigatoria a obtencao de 1 crédito por tema, acrescido de

mais 2 critérios, totalizando um minimo de 5 critérios dos seguintes:
Tema | - Valorizacao Territorial

o Valorizagao de edificios notaveis e acompanhamento;

o Permeabilizagdo no minimo de 25% do logradouro existente;

o Manutengdo de materiais e técnicas tradicionais;

o Alteragdo (usos e/ou tipologia) que permitem ocupar um imobvel/fragdo antes

desocupada/devoluta.
Tema Il - Valorizagao Energética e Ambiental

o Certificagdo energética (minimo de classe “B-” para edificios reabilitados);

o Adicao de energias renovaveis (painéis solares, painéis fotovoltaicos, outros);

o Sistema de recolha e armazenamento de aguas pluviais (minimo de 1 m?);

o Executar a separagao de rede predial de dguas pluviais, de aguas residuais, de aguas

domeésticas, com ligacdo a rede publica.
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Tema lll - Melhoria das Condicdes de Habitabilidade e Conforto

o Cumprimento das normas técnicas (acessibilidades), de acordo com o DL 163/2006, de
8 de agosto;

o Melhoria das condi¢des de habitabilidade, de acordo com as normas técnicas do RGEU;

o Criacdodeestacionamento no interior da propriedade, 1 por fogo/unidade de ocupagéao;

o Relatorio acustico, com cumprimento do Regulamento de Acustica dos Edificios.
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Programa de Investimento

Os projetos de intervencdo que contribuem para a prossecucdo do objetivo estratégico
“REABILITAR O TECIDO EDIFICADO (PUBLICO E PRIVADO) E O ESPACO PUBLICO DO CENTRO
HISTORICO, PROMOVENDO A COESAO TERRITORIAL, A MELHORIA DA IMAGEM URBANA E A
DINAMIZACAO DO TECIDO ECONOMICO LOCAL”, bem como para os objetivos especificos que o

materializam, tém um custo associado a uma estimativa de investimento.

A estimativa de investimento para implementagdo dos projetos a promover pelo Municipio de
Penamacor, no horizonte temporal (sete anos) da ORU de Meiméo, esta sujeita a necessaria
afericdo apds desenvolvimento dos projetos, ndo sendo considerada vinculativa. Importa, ainda,
referir que o Programa de Investimento ndo contempla as intervencdes promovidas pelos

particulares.

O Programa de Investimento é, assim, constituido por trés operagdes, sem prejuizo de possiveis

ou necessarios ajustamentos durante o prazo de execucdo da ORU.

, . . Investimento Prazo de
Designacao da acao Promotor , .
previsto execucao
Requalificacdo Urbana do Camara Municipal ,
- 300 mil euros 2021
Centro do Meimao de Penamacor
Requalificagdo do edificio da Camara Municipal ,
. 50 mil euros 2022
Junta de Freguesia de Penamacor
Requalificagdo da antiga Escola | Camara Municipal .
o 50 mil euros 2022
do Meimao de Penamacor
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Programa de Financiamento

Considerando que o horizonte de implementagdo das agdes estruturantes é de 7 anos, efetua-se
uma indicacao das fontes de financiamento atualmente em vigor, sem prejuizo das mesmas

poderem vir a sofrer alteracdes no periodo de vigéncia da presente ORU.

Areabilitacdo urbana no contexto do Portugal 2020

O acordo de parceria (AP) 2014-2020, adotado entre Portugal e a Comissao Europeia, reline a
atuacdo dos cinco fundos estruturais e de Investimento Europeus (Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional, Fundo de Coesdo, Fundo Social Europeu, Fundo Europeu Agricola de
Desenvolvimento Rural e o Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e Pescas), no qual se definem
os principios de programacao que consagram a politica de desenvolvimento econdmico, social

e territorial para promover, em Portugal, no referido periodo temporal.

A programagdo e implementacdo do Portugal 2020 organiza-se nos seguintes dominios

tematicos:

=

Competitividade e Internacionalizagdo
2. Incluséo Social e Emprego

3. Capital Humano
4

Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos

Destes dominios, destaca-se para a reabilitagdo urbana o dominio tematico da Sustentabilidade
e Eficiéncia no Uso dos Recursos, que tem como principais prioridades de investimento o
fomento da eficiéncia energética, o incremento da utilizagdo das energias renovaveis e a

promocado de estratégias de baixo carbono.

Estes investimentos podem ser efetuados na reabilitacdo urbana, que constitui uma operacdo
que permite responder, sobretudo, aos desafios elencados pelo 3° vetor deste dominio: “A
protecdo do ambiente e a promocgao da eficiéncia de recursos, estruturada em torno das areas
de intervencdo: gestdo de residuos; gestdo da agua (ciclo urbano da agua e gestao dos recursos
hidricos); gestdo, conservagdo e valorizacdo da biodiversidade; recuperagdo de passivos

ambientais; e qualificacdo do ambiente urbano”.
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Ligada a reabilitagdo urbana, a Nova Geragdo de Politicas de Habitacdo (NGPH), aprovada
através da Resolucao de Conselho de Ministros n.c 50-A/2018, consiste numa estratégia nacional

de habitacao que definiu um conjunto de objetivos e instrumentos que visam:

e “Garantiroacesso de todos a uma habitagdo adequada, entendida no sentido amplo de
habitat e orientada para as pessoas, passando por um alargamento significativo do
ambito de beneficiarios e da dimensédo do parque habitacional com apoio publico”;

e “Criar as condicbes para que tanto a reabilitagdo do edificado como a reabilitacao
urbana passem de excecao a regra e se tornem nas formas de intervencdo

predominantes, tanto ao nivel dos edificios como das areas urbanas”.
Esses objetivos séo:

1. Darresposta as familias que vivem em situacédo de grave caréncia habitacional;

2. Garantir o acesso a habitacdo a todos os que ndo tém resposta por via do mercado;

3. Criaras condicdes para que a reabilitacdo seja a principal forma de intervencao ao nivel
do edificado e do desenvolvimento urbano;

4. Promover a inclusao social e territorial e as oportunidades de escolha habitacionais.

Para cumprir os objetivos através da reabilitagdo urbana, a NGPH contempla um conjunto

diversificado de programas e instrumentos, dos quais se destacam

e 1.°Direito - Programa de Apoio ao Acesso a Habitacéo

e Fundo Nacional de Reabilitagdo do Edificado (FNRE) (que permite cumprir 0 2° objetivo);
e Reabilitar para Arrendar

e Instrumento Financeiro para a Reabilitacdo e Revitalizacdo Urbanas (IFRRU) 2020

e Casa Eficiente 2020

O Programa 1° Direito consiste num programa que visa promover o acesso a uma habitagao
adequada as pessoas e familias que vivem em situagdes habitacionais indignas e que nao
dispbem de capacidade financeira para encontrar uma solugdo habitacional condigna,

disponibiliza recursos para a reabilitacao fisica e funcional das habitagdes degradadas.

A mobilizacao dos apoios previstos neste programa tem como requisito obrigatério a aprovagao

de uma Estratégia Local de Habitagdo (ELH), instrumento atualmente em desenvolvimento pelo
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municipio e que permitird conhecer as efetivas necessidades habitacionais do concelho e

fornecer o devido enquadramento estratégico em matéria de politica municipal de habitagéo.

No quadro da ELH, o Municipio de Penamacor definira um modelo de intervengdo publica,
identificando as acdes/solucdes habitacionais a candidatar a financiamento o ambito do
programa 1.° Direito, independentemente de quem partir a iniciativa da candidatura:
beneficiarios diretos (familias carenciadas), municipios, entidades publicas, entidades do 3°
setor, associacdes de moradores, cooperativas de habitacdo/construcdo ou proprietarios de

imoveis situados em nucleos degradados.

A apoio financeiro previsto para a reabilitacdo divide-se numa componente comparticipada e
noutra componente ndo comparticipada, que pode ser garantida por um empréstimo bonificado.

A condigbes de financiamento varia em funcdo do tipo beneficiario:

Até 90% do valor de

Montante de financiamento L Até 100% do valor de referéncia
referéncia
Valor total das despesas elegiveis,
Comparticipagdo nao 209 deduzido de 180 vezes o valor
reembolsavel ’ correspondente a 25% do RMM do
agregado
Empréstimo Bonificado  Valor ndo comparticipado Valor ndo comparticipado

O Fundo Nacional de Reabilitagdo do Edificado (FNRE) ¢ um fundo que tem como principal
objetivo o desenvolvimento e a concretizacao de projetos de reabilitacdo de imobveis para
posterior arrendamento, em especial, para arrendamento habitacional a custos acessiveis,
tendo em vista a regeneragdo urbana, o repovoamento dos centros urbanos, assim como
também o aumento da oferta habitacional para arrendamento. Na fase inicial podem
candidatar-se os municipios, as Instituicdes Particulares de Seguranga Social (IPSS), a
administracdo central e os institutos publicos. Numa fase posterior prevé-se a abertura a
participacao de outras entidades, publicas e privadas, incluindo pessoas singulares. O FNRE
permite aos participantes promoverem a reabilitacdo dos seus imdveis, sem recurso a

endividamento, bem como investirem num fundo de baixo risco com expetativas de
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rentabilidade apelativas, contribuindo em simultaneo para objetivos de politica publica ao nivel

da habitacdo e reabilitacdo.

O programa “Reabilitar para Arrendar: Habitagao Acessivel” tem como objetivo o financiamento
de operacdes de reabilitagdo de edificios com idade igual ou superior a 30 anos, que apos
reabilitacdo deverdo destinar-se predominantemente a fins habitacionais. Estas fragdes
destinam-se a arrendamento em regime de renda condicionada. Este programa conta com o
apoio financeiro do Banco Europeu de Investimento e do Banco de Desenvolvimento do
Conselho da Europa. Podem candidatar-se a este programa pessoas singulares ou coletivas, de
natureza privada ou publica, que sejam proprietarias de edificios, ou parte de edificios a reabilitar,
ou que demonstrem serem titulares de direitos e poderes sobre os mesmos que lhes permitam

onera-los e agir como donos de obra no ambito de contratos de empreitada.

O Instrumento Financeiro para a Reabilitacdo e Revitalizacdo Urbanas (IFRRU) 2020 é um
instrumento que pretende facilitar o acesso a financiamento por parte dos promotores de
investimentos na area da reabilitacdo urbana, dado permitir que as condi¢des de financiamento
sejam mais adequadas as circunstancias e especificidades dos projetos e que sejam mais
favoraveis do que as disponiveis no mercado. Este pretende potenciar o investimento na
reabilitacdo urbana por forma a revitalizar as cidades e contribuir para a revitalizacao fisica dos

espacos dedicados as comunidades desfavorecidas e para a eficiéncia energética das habitagdes.

O IFRRU 2020 retine diversas fontes de financiamento, quer fundos europeus do PORTUGAL 2020,
quer fundos provenientes de outras entidades como o Banco Europeu de Investimento e o Banco
de Desenvolvimento do Conselho da Europa, conjugando-os com fundos da banca comercial.
Podem candidatar-se a este instrumento qualquer entidade, singular ou coletiva, publica ou
privada, desde que demonstre a titularidade do imovel, que lhe confira poderes para realizar a
intervencdo. Para aceder a estas condicdes de financiamento, o edificio tem de estar localizado
num territorio definido pelo municipio como Area de Reabilitacdo Urbana (ARU) ou com um

Plano de Acao de Regeneracdo Urbana (PARU).
Podem ser financiadas com este instrumento as seguintes operagoes:

e Reabilitagdo integral de edificios, com idade igual ou superior a 30 anos, ou, no caso de
idade inferior, que demonstrem um nivel de conservacao igual ou inferior a 2 (DL n.° 266-

B/2012, de 31 de dezembro);
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e Reabilitagdo de espacos e unidades industriais abandonadas com vista a sua

reconversao.

Destacar que a utilizacéo a dar aos edificios podera ser para habitacéo, atividades econémicas

ou equipamentos de uso coletivo.

O Programa "Casa Eficiente 2020" consiste num instrumento desenvolvido pelo governo
portugués que faz a concessdo de empréstimos em condicoes favoraveis a operagdes que
pretendam dinamizar a realizacdo de obras de reabilitacdo e de melhoria do desempenho
ambiental dos edificios destinados a habitacdo, dando enfase a eficiéncia energética/hidrica e a
gestao dos residuos urbanos. Os edificios a reabilitar podem localizar-se em qualquer parte do

pals.
O desenvolvimento deste programa teve como finalidades:

e “Contribuir para o cumprimento do Acordo de Paris, enquanto marco no reforco da agéo
coletiva a nivel global”;

e “Contribuir para o cumprimento das metas e orientacdes europeias, no horizonte de
2020, em matéria de reducdo dos Gases com Efeito de Estufa - GEE, de reducédo do
consumo de energia primaria, de producao de energia a partir de fontes de origem
renovavel, de reducao da deposicdo de residuos em aterro, de aumento da preparacao
para reciclagem e de gestdo eficiente da agua”;

e “Contribuirparaatransicdode Portugal para uma sociedade descarbonizada e resiliente

as alteracdes climaticas”.

Este programa é cofinanciado pelo Banco Europeu de Investimento (BEI) e pelos bancos
comerciais presentes no mercado nacional e aderentes ao programa. Para o periodo de 2018 a

2021, esta disponivel para este programa um total de 200 milhdes de euros.

A este instrumento de reabilitacdo pode candidatar-se qualquer pessoa ou entidade, desde que
seja proprietaria de prédio ou fracdo destinado a habitagdo, assim como também os
arrendatarios (desde que autorizados pelos proprietarios) e os condominios dos edificios, no

caso de obras em partes comuns.
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O Programa Valorizar é um programa do Turismo de Portugal de apoio ao investimento na
promocao da qualificacdo do destino turistico Portugal cujo objetivo se pauta por dotar os
agentes publicos e privados que atuam na area do turismo de um instrumento financeiro que

permita potenciar e melhorar a experiéncia turistica.

Este programa prevé apoios financeiros a projetos de investimento e a iniciativas que tenham

em vista:

e Aregeneracao e reabilitagdo dos espagos publicos com interesse para o turismo;

e Avalorizagao turistica do patrimonio cultural e natural do pais, promovendo condi¢bes
para a desconcentracéo da procura;

e Areducao da sazonalidade;

e Acriacdo devalor.

Os projetos einiciativas apoiadas por este programa sao financiadas através das seguintes linhas

de financiamento especificas:

e Linhadeapoio avalorizagdo turistica do interior;

e Linhadeapoio a sustentabilidade;

e Programa de apoio financeiro a realizagdo e captagao de congressos e eventos;
e Linhadeapoio ao turismo acessivel;

e Linhadeapoio a disponibilizacdo de redes wi-fi.

Com estes instrumentos, a reabilitagao urbana adquiriu uma importancia estratégica para a

qualificagdo do espaco publico e para a melhoria da qualidade de vida dos centros urbanos.
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Guia de apoio a privados

Os proprietarios/investidores de iméveis privados, para usufruirem dos beneficios e incentivos

fiscais disponiveis na ARU, devem efetuar os seguintes procedimentos:

1. Verificar se o imével em causa se localiza no interior do perimetro da ARU;

2. Requerer a Camara Municipal uma vistoria prévia de afericdo do estado de conservacao,
antes de quaisquer obras e melhoramentos;

3. Executar a obra de reabilitacdo por empreitada Unica, com as devidas autorizacoes,
licencas e alvaras;

4. Apds a concluséo da obra, requerer nova vistoria do imdével para constatacdo da
realizacdo de obras de beneficiacdo do imovel e afericdo do estado de conservacdo apds

a intervencao.

Para obtencéo da isencdo de IMI/ IMT, o proprietario tera de comprovar que o imével se destina
a habitacao propria e permanente, ou a arrendar para esse fim (quando aplicavel) e requerer os

documentos respetivos junto da Camara Municipal, para submeter a Autoridade Tributaria.

Para obtencéo de reducdo de IRS, o proprietario terd de comprovar, no caso da reducdo da taxa
sobre as mais valias, que estas resultam da primeira alienagao do imével apos intervencgao; e
requerer junto da Camara Municipal os documentos respetivos, para submeter a Autoridade

Tributaria.

Para obtencdo da redugdo de IVA, o proprietario tera de requerer a declaragao devida, junto da

Camara Municipal, antes de iniciar a obra de reabilitagao.

O Municipio ap6s atestar a reabilitacdo doimovel (e a aprovacdo da atribuicdo do beneficio fiscal
pela Assembleia Municipal, quando aplicavel), informa a Autoridade Tributéria da atribuicdo do

direito ao beneficio fiscal ou entrega outra documentacao ao interessado.

Atestando que a obra de reabilitagdo cumpre os pressupostos da lei, a Autoridade Tributaria
aciona os beneficios fiscais devidos e procede ao reembolso dos impostos respetivos, caso os

mesmos tenham ja sido anteriormente cobrados.
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