MUNICIPIO DE
PENAMACOR

PROGRAMA
ESTRATEGICO DE
REABILITACAO
URBANA DE
BENQUERENCA

MAITO 2018



Ve

ndice
FICN@ TECNICA e 3
IV OTUGEO. oottt ettt 4
ADOrdagem MEtOAOIOZICA. ... 6
Enquadramento concelhio do territorio da ORU ... 9
Criterios A AeIMITACAO ...t 11
Critérios subjacentes a delimitagdo do territorio da ORU ..o 11
Planta de deliMITACA0.......ciiieieeee e 13
Caraterizacdo do territdrio da ORU ...t 14
DINAMICAS AEMOGIATICAS ...t 14
SOCTOECONOMIA c1utriieiieie ettt 15
DINAMICA UTDANISTICA vttt 17
ALIVOS CULLUTAIS € PALIIMONIGIS ... ittt 19
Grandes NUMETOS Aa ORU. ..ottt 21
Estratégia de Reabilitaga0 UrDana . ... 22
Operacionalizacao da Estratégia de Reabilitagdo Urbana ..., 25
Prazo A8 EXECUGAO . ..cuveceeceeeecee ettt ettt s e en e 26
MOdElO dE ZESTAO € EXECUGAO . ....vuiuieieiieieii e 27
Quadro de apoios € INCENTIVOS fISCAIS.....iiireeieeeee et 29
BENEHICIOS FISCAIS ovuiiiii s 29
Programa de iNVESTIMENTO ..o 34
QUAATO SINTESE ettt ettt ettt et ettt et ettt et et et et et et et et et et et et et et et et et et et et et et et et et eeeeeeas 34
DESCrICA0 AOS INVESTIMENTOS. ..o 35
Programa de fiNnanCIameNntO ... ... 37
A Reabilitacédo Urbana no contexto do Portugal 2020 ..........ccceieiriiieieieieieeeeeeeeese e 37
Outras fontes de fINAaNCIAMENTO ... 40



Ficha técnica

Titulo

Programa Estratégico de Reabilitagdo Urbana de Benquerenca

Promotor

Camara Municipal de Penamacor

Com o apoio de

TERRISIRG

TERRITORIOS & REDES

Equipa técnica

Antonio Marques | Coordenagéao global
Ana Gomes

Filipe Aratjo

Marcio Negreiro

Rui Guerreiro

Com o apoio técnico da Camara Municipal de Penamacor



Introducao

Penamacor é um territério do interior do pais, detentor de um vasto, variado e rico patriménio
natural, arqueolégico e arquiteténico. As dinamicas territoriais mais recentes sdo muito
marcadas pelo despovoamento e pelo envelhecimento populacional. Estes fendmenos tém tido
consequéncias na degradagéo do suporte fisico e natural, sob o qual se sustenta boa parte das

vivencias urbanas e que constitui um dos principais recursos na afirmacao do concelho.

E neste quadro que a regeneracao urbana tem vindo a assumir uma posicdo cada vez mais
destacada no seio das politicas de desenvolvimento territorial. A entrada em vigor do mais
recente Regime Juridico da Reabilitacdo Urbana (RJRU) veio dar um novo impulso a revitalizacdo
social e economica dos centros urbanos degradados. Este novo enquadramento legal (Lei n.°
32/2012, que procede a primeira alteragdo ao Decreto-Lei n.© 307/2009), ao estruturar a
reabilitacdo urbana em torno dos conceitos de “Area de Reabilitacdo Urbana” (ARU) e Operacéo
de Reabilitacdo Urbana” (ORU), veio conferir um uma dimensdo local de intervencao,
possibilitando ao municipio dispor dos mecanismos de intervencdo fundamentais para

operacionalizagao das opdes publicas em matéria da reabilitagao urbana.

O Municipio de Penamacor com aprovacdo desta ORU, através de instrumento préprio — O
Programa Estratégico de Reabilitacdo Urbana (PERU) de Benquerenca - procura fazer convergir
para este territério especifico um conjunto de investimentos que, de forma integrada e
articulada, materializam as grandes opcdes de desenvolvimento urbano do municipio,
sobretudo no que respeita a valorizacéo e salvaguarda do seu patriménio contruido, encarando
a reabilitacdo urbana como uma alavanca essencial para o desenvolvimento do territério e da

economia local.

Assim, o presente PERU surge, neste contexto, como instrumento empenhado em fornecer o
devido enquadramento estratégico as operagdes de reabilitagdo, bem como em programar
financeira e temporalmente a execucdo das mesmas, dando cumprimento aos pressupostos

constantes no n° 2 artigo 33° do RJRU dos quais os seguintes se aplicam a ORU a aprovar:

a) Apresentar as opgdes estratégicas de reabilitacdo e de revitalizagdo da drea de
reabilitagdo urbana, compativeis com as op¢oes de desenvolvimento do municipio;

b) Estabelecer o prazo de execucéo da operagdo de reabilitacéo urbana;



c)

d)

e)

f)

g)

h)

Definir as prioridades e especificar os objetivos a prossequir na execug¢éo da operagéo de
reabilitagdo urbana;

Estabelecer o programa da operagéo de reabilitacdo urbana, identificando as agdes
estruturantes de reabilitacdo urbana a adotar, distinguindo, nomeadamente, as que tém
por objeto os edificios, as infraestruturas urbanas, os equipamentos, 0s espagos urbanos e
verdes de utilizacdo coletiva, e as atividades econémicas;

Determinar o modelo de gestdo da drea de reabilitagdo urbana e de execucdo da respetiva
operacdo de reabilitacdo urbana;

Apresentar um quadro de apoios e incentivos as acées de reabilitagdo executadas pelos
proprietdrios e demais titulares de direitos e propor solugdes de financiamento das agbes
de reabilitacéo;

Descrever um programa de investimento publico onde e discriminem as agdes de iniciativa
publica necessaria ao desenvolvimento da operacdo;

Definir o programa de financiamento da operag¢éo de reabilitacdo urbana, o qual deve
incluir uma estimativa dos custos totais da execucdo da operacdo e a identificagéo das

fontes de financiamento.



Abordagem metodoldgica

Considerando a magnitude dos problemas que Benquerenca enfrenta, designadamente a no
que diz respeito a degradagdo e obsolescéncia de uma grande parte seu tecido urbano, o
municipio optou por promover para este espaco uma abordagem mais integrada, procedendo
para o efeito ao desenvolvimento de uma ORU do tipo sistematica e a elaboracdo do respetivo
Programa Estratégico de Reabilitagcdo Urbana (PERU). Este programa consiste no instrumento
préprio de enquadramento da ORU sistematica, no qual se desenha a estratégia de intervengao

e se define financeiramente e temporalmente a sua operacionalizacao.

Esta modalidade de ORU sistematica pressupde uma abordagem integrada a reabilitagdo do
centro urbano que procura tirar partido do efeito mobilizador que as acdes publicas tém nas
intencdes de reabilitacdo privadas. O presente PERU procura criar um ambiente favoravel a
realizagao de intervengdes articuladas e coerentes dirigidas a reabilitagao do seu tecido urbano,
que visam, ndo so a reabilitacdo do edificado, mas também a qualificacdo das infraestruturas e
equipamentos, dos espacos verdes e urbanos de utilizacdo coletiva, dimensdes consideradas

essenciais a reativacao das dinamicas socioeconémicas do centro urbano.

Também a possibilidade de cofinanciar através de programas de nacionais e comunitarios
projetos publicos e privados em reabilitagdo urbana veio dar um importante incentivo a

regeneracao do tecido urbano do concelho.

Neste quadro, apds a aprovacdo em assembleia municipal de 25 de Abril de 2015 da proposta de
delimitagdo da ARU de Benquerenca, o Municipio de Penamacor da continuidade ao processo,
apresentando para o efeito o presente o Programa Estratégico de Reabilitagdo Urbana de
Benquerenca (PERU) que, nos termos do artigo 16° do RJRU, enquadra a correspondente

operacgao de reabilitacdo urbana (ORU).

O documento PERU foi estruturado por forma cumprir com pressupostos do artigo 33.°©do RJRU
e inclui, para além do presente capitulo de introducdo e enquadramento, os seguintes

elementos:

o Enquadramento concelhio do territério da ORU: onde é feito um breve retrato da atual
realidade concelhia, da sua insercao regional dos principais desafios que o territério

enfrenta, bem como do enquadramento do centro urbano no concelho;



Critérios de delimitagdo: onde se apresentam os critérios subjacentes a sua delimitacao
da ORU e se identificam os limites do perimetro da area abrangida em questao;
Caracterizacao do territério da ORU: onde se analisa a evolucao demografica, o estado
de conservacado dos edificios, com base em dados do INE, dos momentos censitarios de
1991, 2001 e 2011. Neste ponto também se procede a caracterizacdo dos principais
ativos patrimoniais, o tecido econémico local, as condi¢cbes do espaco publico e as
condi¢oes de mobilidade e acessibilidade;

Estratégia de reabilitacdo e opgdes estratégicas: onde se apresenta a estrategia de
reabitacao urbana e os seus objetivos, descrevendo o processo que esteve na base de
construcdo da mesma;

Prazo de execugdo: onde é referido o ambito temporal da ORU, conforme disposto no
artigo 20° do RJRU;

Modelo de Gestdo e de Execugdo: onde se desenvolve o modelo de gestdo a assumir pela
Camara Municipal, nos termos da alinea a) do n° do artigo 102 do RJRU;

Quadro de apoios e incentivos fiscais: onde se apresenta um quadro de apoios e
incentivos as acdes de reabilitacdo executadas pelos proprietarios e demais titulares de
direitos, e apresentam solucdes de financiamento das acdes de reabilitacao;

Programa de investimento: onde se elencam e caraterizam as operagdes previstas nesta
ORU;

Programa de financiamento: onde se inclui uma estimativa dos custos totais da

execucao da operacao e a identificacdo das fontes de financiamento.



Figura 1| Abordagem e processo metodolégico
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Enquadramento concelhio do territério
da ORU

A aldeia de Benquerenca pertence ao concelho de Penamacor, que se localiza na regido da Beira
Baixa, distrito de Castelo Branco. O concelho de Penamacor enquadra-se na zona Centro (NUTS
Il), na Beira Interior Sul (NUTS Ill). O seu perimetro faz fronteira a Norte com o concelho de
Sabugal, a Sul com o concelho de [danha-a-Nova, a Este com a Estremadura Espanhola e a Oeste

com o concelho de Fundao.

A vila de Penamacor, sede do concelho homonimo, dista 48 km da Covilha, 50 km de Castelo
Branco e 66 km da Guarda, os principais centros urbanos de maior dimensao, em proximidade
imediata. Encontra-se ainda a 188 km de Coimbra, a 247 km de Lisboa, a 263 km do Porto e a 362
km de Madrid.

Em termos administrativos, o concelho encontra-se atualmente subdividido em 9 freguesias,
apos o processo de agregacao de freguesias levado a cabo em Portugal em 2013 (antes
subdividia-se em 12 freguesias). Assim sendo, o concelho é agora constituido pelas seguintes
freguesias: Aranhas, Benquerencga, Meimado, Meimoa, Penamacor, Salvador, Vale Sr.2 da Pévoa,
Unido de freguesias de Aldeia do Bispo, Aguas e Aldeia de Jodo Pires e Unido de freguesias de

Pedrégdo de S. Pedro e Bemposta.

O territério do concelho estende-se por uma area total de 564 km? e é marcado pela baixa
densidade populacional. Segundo os dados censitarios do INE, em 2011 a densidade
populacional do concelho fixa-se em 10,1 habitantes/km?, cerca de 93% inferior aos valores

nacionais e 50% abaixo da Beira Interior Sul.

A populacdo residente no concelho, em 2011, situa-se nos 5682 individuos e verificou-se um
decréscimo populacional nas Ultimas décadas (entre 2001 e 2011 o concelho perdeu 14,7% dos
residentes). Em 2011 Penamacor era o concelho com o indice de envelhecimento da populacdo
mais elevado do pais (597,8, face a 127,8 verificado a nivel nacional) e este indice aumentou

29,8% na ultima década.

A freguesia de Benquerenca, com uma area total de cerca de 29 km2, possuia (em 2011) 575
residentes, a que corresponde 10% da populagao total do concelho de Penamacor e uma

densidade populacional de 20 residentes por km2. Entre 2001 e 2011, a freguesia de Benquerenca



registou um decréscimo populacional de cerca de 21% dos seus residentes, acompanhando a

tendéncia de declinio populacional que marca o interior do pafs.

Com o objetivo fundamental de contrariar a dinamica de despovoamento e de desertificacéo,
que se constatou ao longo do ultimo momento intercensitario (2011-2011), e tendo presente as
carateristicas arquitetonicas e urbanas da aldeia de Benquerenca, o Municipio de Penamacor
iniciou, no ano de 2015, o processo de delimitacdo da ARU de Benquerenca, o qual culmina com

a aprovacao, em sede propria, da ORU de Benquerenca.

O toponimo Benquerenca é justificado numa das mais belas lendas insertas no volume “Lendas
de Portugal”, de Gentil Martins, segundo a qual uma bela rapariga, muito estimada pelas gentes
do lugar onde morava, é salva de uma terrivel enfermidade pelo amor de dois rapazes que a
disputavam para casar, moradores cada qual em seu pequeno povoado, situados nas
redondezas. Ao leito da pobre moribunda, péem de parte rivalidades: Guilherme, rapaz forte, doa
0 seu sangue; Simao, médico, procede a transfusdao que devolve a saude a Boa Rapariga, a qual,

curada, prop6e a juncao dos trés povoados como sinal da sua benquerenca.

Lenda a parte, a designacdo de Benquerenca aparece pela primeira vez em documentos do séc.
XVII.Em 1758 contava com 149 vizinhos, registando daf até meados do séc. XX um dos mais fortes

incrementos populacionais entre as freguesias do concelho.

Algreja Matriz, a capela de Nossa Senhora da Quebrada, o Cruzeiro e as bem talhadas Fontes de

Mergulho sdo alguns dos pontos de interesse patrimonial.
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Critérios de delimitacao

Critérios subjacentes a delimitacao do territorio da ORU

O Regime Juridico da Reabilitagdo Urbana (RJRU), na redacdo conferida no Decreto-Lei n.c
307/2009, de 23 de outubro, estabelece no Artigo 29, alinea j), o conceito de Reabilitagdo Urbana.
Por este, entende-se que é a forma de interven¢édo integrada sobre o tecido urbano existente, em
que o patrimonio urbanistico e imobiliario é mantido, no seu todo ou em parte substancial, e
modernizado através da realizacéo de obras de remodelacdo ou beneficiacéo dos sistemas de
infra-estruturas urbanas, dos equipamentos e dos espacos urbanos ou verdes de utilizagdo coletiva
e de obras de construgdo, reconstrucdo, ampliagdo, alteragdo, conservacdo ou demolicGo dos

edificios.

A delimitagdo da ORU surge da conjugacdo de diferentes metodos de anélise do territério,
ponderados pela equipa da CMP, destacando-se o Plano Diretor Municipal de Penamacor e a

Carta de Uso e Ocupagdo do Solo de Portugal Continental para 2007 (COS2007).

Através da leitura da Memoria Descritiva da Carta de Uso e Ocupacgdo do Solo de Portugal
Continental para 2007 (COS2007), que foi elaborada com base na COS’90, em imagens aéreas
ortorretificadas que garantiram maior exatidao posicional e em séries multi-temporais intra-
anuais de imagens de satélite, que permitem uma melhor caracterizagdo da fenologia da
vegetacdo e consequentemente uma identificacGo mais correta de algumas classes de

ocupag¢do/uso do solo, analisou-se cuidadosamente as areas em causa.

Concluiu-se da analise as COS2007 que fazia sentido delimitar o perimetro da ORU em
concordancia com a classificacdo da zona que podemos definir como sendo a de construcéo
mais densificada e em que os edificios apresentam caracteristicas e tracas arquitetonicas mais
homogéneas e tradicionais. Assim sendo, a mancha da COS2007 classificada como: 1. Territorios
artificializados, 1.1 Tecido urbano, 1.1.1 Tecido Urbano Continuo e, mais especificamente,
1.1.1.02 Tecido urbano continuo predominantemente horizontal, foi o critério subjacente a

delimitacdo da ORU de Benguerenca.

A englobacdo no perimetro da ORU de todo tecido urbano classificado como continuo
predominantemente horizontal, permite abrangertoda a area urbana consolidada e de interesse

historico, cultural, identitéario do local e preservavel pelas suas caracteristicas patrimoniais.
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Tendo em conta que a classificacdo da COS2007 foi elaborada em 2007, ressalva-se que em
situagdes pontuais pode-se ter feito pequenos ajustes ao perimetro, de modo a afetar de forma
mais eficiente, atual e com maior precisdo o impacto da ORU. Estes ajustes foram cuidados e
aprovados pela CMP de modo a que a area delimitada fosse completamente atual e ajustada as

questdes do urbanismo e da arquitetura do lugar.

Assim, pretende-se gerar uma maior aderéncia e possibilidade de usufruto em termos de volume
de proprietarios e/ou espacos afetos pelos beneficios e incentivos da ORU. Para além disso, a
ORU de Benquerenca promove uma maior facilidade, rapidez e agilidade dos processos para

obter resultados visiveis no tempo de vigéncia da ORU.

Adicionalmente, a regeneracdo urbana de Benquerenca, ao estar englobada numa estratégia
completa e integrada de articulagdo e agilizagcao dos procedimentos entre os varios atores, ira

projetar-se no enriquecimento do tecido urbano e da qualidade a varios niveis.

Numa localidade com a dimenséao e as caracteristicas de Benquerenca, o principal objetivo sera
canalizarosinvestimentos para o melhoramento do edificado eincentivar a fixagao dos cidadaos
dentro da area consolidada da aldeia. Neste sentido, encontram-se subjacentes a proposta de

delimitagdo os seguintes critérios:

1) Promover a unificagdo e a coesao territorial de Benquerenca;

2) Preservar aidentidade da aldeia e garantir a coeréncia tipolégica do edificado;

3) Dinamizar e revitalizar a drea urbana consolidada;

4)  Conciliar a preservacao dos valores patrimoniais com a recuperagdo e a requalificacéo
do edificado corrente;

5) Melhorar a relacdo e articulagcdo entre os diferentes usos - habitacéo, atividades
econdmicas, cultura e lazer;

6) Fomentar critérios de interligagdo e atratividade para intensificar as atividades
econdmicas e funcdes do presente;

7) Criar condicdes atrativas e vantajosas para a fixagdo de novas atividades;

8) Contemplar a inclusdo de equipamentos, espacos publicos e servicos de maior

relevancia, que apresentem necessidades de intervencao.
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Planta de delimitacao

Figura 2 | Planta de proposta de delimitacao do territério da ORU sobre o ortofotomapa
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Caraterizacao do territério da ORU

Dinamicas demograficas

Com uma vocacdo claramente residencial o perimetro da ARU de Benquerenca delimita a area
mais densamente povoada da freguesia (), que, em 2011, contava com efetivo populacional de
515 habitantes repartidos por 254 familias. A analise dos dados censitarios traduz um progressivo
esvaziamento deste aglomerado populacional (29,2 % entre 1991 e 2011), que acompanha a
tendéncia de decréscimo verificada ao nivel do concelho (29,9% entre 1991 e 2011) e da freguesia
(21,2% entre 1991 e 2011). Também o quantitativo de familias apresenta uma dinamica de
regressao semelhante (10,9% entre 1991 e 2011; 11%), replicando a escala da ARU a evolugéo

negativa verificada no contexto da freguesia (9,5 % entre 1991 e 2011).

Tabela 1| Grandes numeros e tendéncias demograficas recentes

Variacao Variacao Densidade
Populagao populacdo EIIES IEMIES populacional
(%) (%) hab/km?

) ( )
1991 | 2001 | 2011 | 1991-2011 | 1991 | 2001 | 2011 | 1991-2011 2011

Concelnode o115 gosg 5682 209 3411 2936 2649 22,3 10,08
Penamacor
freguesiade oo pos 575 312 350 315 285 95 28,6
Benquerenca
ARU de 26 184 120 29,2 315 285 254 -10,9 -
Benquerenca

Fonte: INE, Censos 1991,2001 e 2011

Consequéncia destas transformacdes demograficas, Benquerenca é atualmente por uma
populacdo mais envelhecida e vulneravel. Os dados censitarios evidenciam uma estrutura
ligeiramente mais envelhecida na ARU por comparacao a realidade concelhia, que por sua vez
apresenta um perfil significativamente envelhecido face a realidade nacional. Em 2011, cerca de
metade da populagao residente na ARU tinha idade superior a 65 anos, sendo que apenas 5%

tinha idade inferior a 15 anos.
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Grafico 1 | Estrutura etéria da populacdo (%)
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Este processo de transformacdo demografica tem vindo a criar as condigdes para o agravamento
de fenodmenos de isolamento da populacdo mais idosa, bem como dos seus indices de
dependéncia. A inversao desta tendéncia representa um desafio a capacidade de resposta dos
agentes locais, que se vém na necessidade de readequar os espagos, equipamentos e servicos
existentes, no sentido de, por um lado, assegurar a qualidade de vida e o envelhecimento ativo
da sua populacado idosa e, por outro lado, criar as condicdes de atratividade para a fixacdo de

jovens no concelho.

Socio-economia

A diminuicdo do nimero de postos de trabalho, no concelho, entre 2001 e 2011, foi transversal a
todos os setores a todo o territorio. SO na agricultura, um setor de especializagao do concelho,
0 emprego a registou uma retragao superior a 30%. Perante com a escassez de oportunidades
economicas as camadas mais jovens da populagao partem em busca de novas oportunidades
de emprego nos grandes centros urbanos e no litoral. Este fendbmeno tem consequéncias que se

manifestam, nédo s6 no plano demograficos, mas também no plano do econémico e social.
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O tecido empresarial da ARU apresenta uma reduzida dimensao, estando capacitado apenas
para responder a uma procura de proximidade. E composto sobretudo por estabelecimentos de
perfil terciario (cafés, restaurantes, agencias bancarias) que se localizam nos espacos centrais da
ARU e ao longo das principais artérias de circulacéo, beneficiando da dinamica gerada pela
atividade de importantes servicos de interesse geral a populagdo, nomeadamente a junta de

freguesia e o posto dos correios.

De acordo com dados censitarios, de 2011, quase metade (49%) da populacao residente é
pensionista ou reformada. Apenas 32% da populacédo esta empregada, desenvolvendo a sua
atividade profissional maioritariamente no proprio concelho (75%). Cerca de metade da
populagado (51%) empregada residente na ARU exerce a sua atividade de profissional no setor
terciario, 32 % trabalha no setor secundario e o setor primario emprega os restantes 17%
residentes empregados na ARU. Ja a populacao desempregada correspondia, a 3% da
populacaoresidente na ARU de Benquerenga, situacdo que se encontra em linha com a realidade

do concelho (4%).

Por outro lado, a populacdo residente na ARU apresenta um perfil de habilitacdes que coloca
desafios importantes para o desenvolvimento do territério. Sensivelmente um quinto (21%) dos
residentes da ARU de Benquerenga ndo sabe ler nem escrever e 77% nédo possui mais que o 3°

ciclo do ensino basico.

Este quadro constitui um dos principais problemas do territério que tem consequéncias sobre a
atratividade da ARU. Estabelecer as condicbes favoraveis para a regeneracdo urbana e a
dinamizacdo do tecido econémico, social e cultural depende da capacidade de mobilizacdo de
todos os atores, da sua participagdo ativa nos processos de desenvolvimento urbano. Neste
sentido, sera fundamental conceber estratégias que permitam captar jovens para ARU,

interessados em empreender novos negocios.
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Tabela 2 | Populagéo residente empregada

Populagdo residente empregada

Setor

Setor primario . Setor terciario
secundario
Concelho de Penamacor 1531 181 421 929
Freguesia de Benquerenca 182 36 56 90
ARU de Benquerenca 163 28 52 83

Dinamica urbanistica

Atualmente (2011) a ARU conta com um parque habitacional composto por 747 edificios e 748
alojamento, uma combinacdo que indicia o predominio da tipologia de moradia unifamiliar. A
evolucdo no parque edificado e dos alojamentos evidencia trajetérias divergentes entre as
dinamicas urbanisticas da ARU e a evolucdo dos seus quantitativos populacionais: na Gltima
década censitaria, e num quadro de despovoamento, verificou-se um crescimento do parque

habitacional (mais 19% de edificios e alojamentos face a 2001) na ARU.

Tabela 3 | Grandes numeros do edificado

Variacs 4 Variacs
Edificios anacao Alojamentos ariacao
edificios Alojamentos

1991- | 2001- 1991 - | 2001-
1991 | 2001 | 2011 5011 | 2011 1991 | 2001 | 2011 5001 | 2011

C lhod
ONCeMOCE 6181 5755 6373 1% 11% 6294 5885 6535 6%  11%
Penamacor
Freguesia de 707 691 819 2%  19% 707 692 820 2%  18%
Benquerenca
ARU de 645 626 47 -3% 19% 645 627 748 -3% 19%
Benqguerenca

Mais de metade dos edificios atualmente existentes na ARU de Benquerenga tem uma
construcao posterior a década de 70, situagdo indicativa de um cariz relativamente mais recente
do tecido edificado deste aglomerado comparativamente a realidade verificada noutros ntcleos

urbanos do concelho.
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Gréfico 2 | Caraterizagdo geral dos edificios
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No que diz respeito ao estado de conservacdo do tecido edificado, os dados apontam para a
presenca de um tecido edificado que, na sua globalidade, se apresenta em bom estado,
sobretudo quando comparado com a realidade de outros nucleos urbanos do concelho. Nao
obstante, a existéncia de 20% dos edificios com necessidades de reparacao justifica que se

promovam para esta area iniciativas conducentes a reabilitagdo do edificado degradado.

Tabela 4 | Estado de conservacao dos edificios

Necessidade | Necessidade | Necessidade

SIEEEEle oS de pequenas | de médias de grandes MU

de reparagao . . . degradados
reparagdes reparagbes | reparacoes
Concelho de ASTT(T2%) 1164 (18%) 432 (T%) 158 (3%) 42 (0,7%)
Penamacor
FieguesTa die 654 (80%) 122 (15%) 27 (3%) 15 (2%) 1(0,1%)
Benquerenca
ARU de Benquerenca 611 (82%) 103 (145) 21 (3%) 11 (1%) 1(0,1%)

Relativamente a ocupacdo dos alojamentos familiares, os dados censitarios sao reveladores de
um padrdo de ocupacdo dos alojamentos marcado por baixas de taxas de ocupacgdo
permanente: De acordo com os Censos 2011 apenas um terco dos alojamentos eram utilizados
com residéncia habitual., sendo de destacar igualmente o peso expressivo que o alojamento de

utilizagdo sazonal tem no conjunto dos alojamentos familiares classicos existentes na ARU, uma
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carateristica que, aliais, é transversal ao concelho. Em 2011 os alojamentos de residéncia
secundaria correspondiam, grosso modo, aos restantes 2 tercos de alojamentos existentes na
ARU. Ja os alojamentos vagos tém um peso pouco significativo na ARU, correspondendo a 1%

dos alojamentos familiares cléassicos recenseados.

Alojamentos familiares classicos

Residéncia habitual Utilizacdo sazonal

Concelho de Penamacor 2633 (40%) 809 (12%) 3083 (47%)
Freguesia de Benquerenca 275 (34%) 12 (1%) 533 (65%)
ARU de Benquerenca 244 (33%) 11 (1%) 493 (66%)

Ativos culturais e patrimoniais

A dinamizacdo e sustentabilidade dos nucleos urbanos passa, também, pela protecéo,
salvaguarda e valorizagdo do patrimonio construido e pela afirmagéo das singularidades do

territorio em termos de valores culturais e identitarios.

Arevisdo do PDM apresenta como linha de atuagéo a Defesa do Patrimonio Natural e Construido
e tem como objetivo especifico: preservar, recuperar e proteger o patriménio cultural. "(...) houve
uma preocupacao em salvaguardar os valores culturais existentes e de preservar os nucleos
antigos, e embora em alguns deles esta tendéncia se tenha verificado, noutros surgiram
intervencdes que introduziram linguagens dissonantes ao contexto local." (12 Revisdo do PDM de

Penamacor - Volume | - Anélise e Diagndstico - Adenda, pp 5).

Neste contexto, o processo de delimitacdo da ARU procurou enquadrar os principais ativos
patrimoniais do nucleo urbano de Benquerencga. Do patriménio cultural existente na ARU de
Benquerenca, destaca-se a Igreja Matriz, a capela de Nossa Senhora da Quebrada, o Cruzeiro e

as Fontes de Mergulho como principais pontos de interesse patrimonial.
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lgreja Matriz de Benquerenca Capela da Nossa Senhora Quebrada

Fonte: http://bogasdebaixo.blogspot.pt/2013/04/de-fundao- Fonte: https;//www.igogo.pt/capela-de-nossa-senhora-da-
penamacor.html quebrada/
Cruzeiro Fontes de Mergulho

Fonte: https://www.igogo.pt/cruzeiro-dos-centenarios-em- ~ Fonte: https.//www.igogo.pt/fontes-de-mergulho-de-
benquerenca/ benquerenca/
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Grandes nimeros da ORU
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515 residentes
representa uma perda populacional
superior a 29 % face a 1991

o

L Y -N
747 edificios Twmw,i 254 familias

representam 12 % dos correspondem a 9,5 % das familias
edificios do concelho que residem no concelho de Penamacor

@
748 alojamentos " w] Mais de 56%
representam 11 % da populagdo tem
dos alojamentos do concelho 65 ou mais anos

¢

ZE)
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tem menos de 15 anos

Mais de 77% da populacéo
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que o 3° ciclo do ensino basico

s o
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Estratégia de Reabilitagao Urbana

A Camara Municipal de Penamacor encarou o desenvolvimento da ORU de Benquerenca como
um processo dinamico de planeamento estratégico de base territorial. Este processo procurou
essencialmente responder a um conjunto de desafios que o territorio enfrenta, tais como: o
despovoamento, a desertificacdo, a degradacdo do tecido edificado e do espaco publico, a
retracdo econdmica, a auséncia de dindmica funcional e o declinio dos seus ativos culturais e

patrimoniais.

Com efeito, pretende-se dar uma nova dinamica a este territorio, um novo sentido, partindo dos
seus ativos fundamentais, que se afirmam como condicao basilar para a geracao de fluxos de
novos residentes e visitantes. Para isso, é fundamental que o tecido urbano (do edificado, ao
espaco pubico, até as infraestruturas) esteja reabilitado, requalificado e revitalizado, tornando

este espago vivo e dinamico, captando novos moradores e investidores.

Neste sentido, contribuem para este objetivo o quadro de beneficios fiscais que esta ORU
oferece, bem como os mecanismos de reabilitacdo existentes nos instrumentos de politica
publica direcionados para a reabilitacao urbana, integrando o conjunto de atores publicos e

privados, enquanto “parceiros” num processo de ambito coletivo e de forte integragéo.

Perante este quadro prévio foi definido um objetivo estratégico (OE), o qual se desdobra em sete
objetivos especificos (OEsp.). Este quadro estratégico, de ambito alargado, procura definir e
sustentar o conjunto de a¢des que a ORU promove para a reabilitagdo do tecido edificado

existente.

Objetivo Estratégico (OE) | REABILITAR O TECIDO EDIFICADO (PUBLICO E PRIVADO),
PROMOVENDO A COESAO TERRITORIAL, A MELHORIA DA IMAGEM URBANA E A DINAMIZACAO DO
TECIDO ECONOMICO LOCAL.
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No tocante aos objetivos especificos (OEsp.) foram definidos os seguintes:

o OEsp.1|Reabilitar tecidos urbanos degradados ou em degradagéo;

o OEsp.2 | Afirmar os valores patrimoniais, materiais e simbdlicos como fatores de
identidade, diferenciagdo e competitividade urbana;

o OEsp.3|Modernizar as infraestruturas urbanas;

o OEsp.4 | Promover a sustentabilidade ambiental, cultural, social e econémica dos
espacos urbanos;

o OEsp.5 | Requalificar os espacos verdes, os espacos urbanos e os equipamentos de

utilizacdo coletiva;
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Figura 2 | Objetivo estratégico e objetivos especificos da ORU de Benquerenca
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Operacionalizacao da Estratégia de Reabilitacao Urbana

Com a implementacdo da ORU de Benquerenca, instrumento que se baseia num processo de

profunda relacdo entre o Municipio de Penamacor e os demais atores locais, pretende-se:

o Reforcaraidentidade local e preservar os valores culturais e arquitetonicos existentes;

o Fomentar a reabilitacdo urbana do espaco publico e do espaco edificado privado;

o Estimular uma nova dinamica de investimento que promova a atracdo e fixacdo de
novos residentes;

o Incentivar o setor do turismo, hoteleiro e do alojamento local;

o Regenerar o patrimonio fisico (publico e privado) que se encontra em elevado estado de
degradacdo;

o Promover oportunidades de acesso aos meios financeiros existentes (fundos europeus,
fundos de investimento e empréstimos);

o Estimular o papel dos agentes privados na dinamizagao dos tecidos urbanos historicos;

o Diversificar o tecido produtivo local.
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Prazo de execucéao

O ambito temporal da operacéo de reabilitacdo urbana de Benquerenca é de 7 anos, de acordo
com o definido no artigo 20.° do RJRU, contados a partir do dia da publicacdo em Diario da

Republica.

Findo o prazo estabelecido, pode ser aprovada nova operagao de reabilitagdo que abranja a
mesma area de intervencao. Referir ainda que apdés a aprovacdo da ORU a entidade gestora,
neste caso a Camara Municipal de Penamacor, passa a efetuar o acompanhamento e a avaliacao

da ORU, nos termos do Artigo 20.° - A (Acompanhamento e avaliagdo) do RJRU, em que:

o Elabora anualmente um relatério de monitorizagdo de operagao de reabilitacdo em
curso, o qual deve ser submetido a apreciagao da assembleia municipal;

o Acada cinco anos de vigéncia da operacao de reabilitacdo urbana, a camara municipal
deve submeter a apreciacdo da assembleia municipal um relatério de avaliagdo da
execucdo dessa operagdo, acompanhado, se for caso disso, de uma proposta de

alteracao do respetivo instrumento de programacao.

Todos estes elementos documentais serdo objeto de divulgacdo publica e difundidos nos meios

apropriados para ao efeito.
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Modelo de gestao e execucgao

O conhecimento e a proximidade que a entidade Municipio possui juntos dos principais atores e
agentes do territorio (publicos, privados e associativos), colocam o Municipio de Penamacor
numa situacao privilegiada para desempenhar as fungdes de coordenagdo dos processos de

reabilitacdo urbana.

Neste contexto, o Municipio de Penamacor assume as funcdes de entidade gestora da ORU (n.°
1doArtigo 10.°cdo RJRU), sendo o modelo de gestédo e execucéo da suainiciativa, podendo assim
utilizar as competéncias que se encontram ao seu dispor, estabelecidas nos artigos 44.°2, 54.° e

65.°.

Destacar que a entidade gestora possui um papel importantissimo em todo o processo da ORU
em questdo, acompanhado a sua evolugdo, operacionalizacdo e realizacdo, bem como
identificando as lacunas existentes, podendo efetuar as devidas correcdes e ajustamentos

quando necessario.

Referir que apos a aprovacao da ORU a entidade gestora (Camara Municipal de Penamacor),
passa a efetuar o acompanhamento e a avaliagdo da ORU, nos termos do Artigo 20.° - A

(Acompanhamento e avaliagcao) do RJRU, em que:

o Elabora anualmente um relatério de monitorizagdo de operagao de reabilitagdo em
curso, o qual deve ser submetido a apreciagao da assembleia municipal;

o Acada cinco anos de vigéncia da operacao de reabilitacdo urbana, a camara municipal
deve submeter a apreciacdo da assembleia municipal um relatério de avaliagdo da
execucdo dessa operacdo, acompanhado, se for caso disso, de uma proposta de

alteragdo do respetivo instrumento de programagao.

Todos estes elementos documentais serao objeto de divulgacdo publica e difundidos nos meios

apropriados para ao efeito.

A entidade gestora s&o atribuidos, segundo o artigo 44.° RJRU, os seguintes poderes para o

controlo de operagdes urbanisticas:

a) Licenciamento e admissdo de comunicacdo prévia de operacdes urbanisticas e

autorizacéo de utilizacao;
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b) Inspecdes e vistorias;
c) Adocao de medidas de tutela da legalidade urbanistica;
d) Cobranca de taxas; Recegdo das cedéncias ou compensacdes devidas.

Esta pode também fazer uso, segundo o disposto no artigo 54.° do RJRU, de instrumentos de

execucdo, nomeadamente:

a) Imposicao da obrigagdo de reabilitar e obras coercivas: nos termos do artigo 55.° do

RJRU;

b) Empreitada Unica, nos termos do disposto no artigo 56.° do RJRU;

c) Demolicdo de edificios: nos termos do disposto no artigo 57.° do RJRU;

d) Direito de preferéncia: nos termos do disposto no artigo 58.2 do RJRU;

e) Arrendamento forgado: nos termos do disposto no artigo 59.° do RJRU;

f) Serviddes: nos termos do disposto no artigo 60.° do RJRU;

g) Expropriacdo: nos termos do disposto no artigo 61.2 do RJRU;

h) Venda forcada: nos termos do disposto no artigo 62.° do RJRU;

i) Reestruturagdo da propriedade: nos termos do disposto no artigo 64.© do RJRU.

Pode ainda recorrer, complementarmente, segundo o artigo 65.° ao 68.°do RJRU, a instrumentos

de politica urbanistica:

o Determinagdo do nivel de conservacao: nos termos do disposto no artigo 65.°do RJRU e
nos termos definidos no Decreto-Lei n.2 266-B/2012, de 31 de Dezembro;

o lIdentificacdo de prédios ou fragdes devolutas: nos termos do disposto no artigo 66.° do
RJRU e para aplicagao do disposto no Decreto-Lei n.° 159/2006, de 8 de Agosto;

o Taxas municipais e compensacdes: nos termos do disposto no artigo 67.2do RJRU e nos
termos do disposto nos numeros 4.° e 5.° do artigo 44.°c do RJUE, (DL 555/99, de 16 de
Dezembro);

o Fundo de compensacao: nos termos do disposto no artigo 68.° do RJRU.
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Quadro de apoios e incentivos fiscais

Beneficios fiscais

Nos termos da Lei n° 32/2012 de 14 de agosto, artigo 13°, ponto 2, alinea c), deve ser parte
integrante do projeto de definicdo da ARU “o quadro com os beneficios fiscais associados aos

impostos municipais, nos termos da alinea a) do artigo 14°”.

A definicdo dos beneficios tem como objetivo sistematizar e propor instrumentos e mecanismos
estimulantes e mobilizadores da reabilitagdo urbana que incentivem as entidades privadas,

empresariais e individuais a aderir ao programa.

Ao aprovar a ORU de Benquerenca, a CMP esta ainda a habilitar os proprietarios de prédios
urbanos ou fragdes a usufruir de uma discriminagdo positiva acerca dos impostos sobre o
patrimoénio e a simplificar o acesso a outros beneficios e programas de apoio a reabilitacdo

urbana.

Com base no Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF), aprovado pelo Decreto-Lei n° 215/89 de 1 de
julho, cuja ultima atualizagdo é a Lei n° 83-C/2013 de 31 de dezembro, definiu-se os beneficios

ficais associados a ORU de Benquerenca.

Para além do EBF, consideram-se também outras situagdes previstas no Codigo do Imposto
sobre o Valor Acrescentado (CIVA), consagrado no Decreto-Lei n° 394-B/84 e alterado pela Lei n°
83-C/2013 de 31 de dezembro e no Codigo do Imposto Municipal sobre Imoveis (CIMI) ao qual
corresponde o Decreto-Lei n° 287/2003 de 12 de novembro, alterado pela Lei n° 60-A/2011 e

posteriormente alterado pela Lei n° 83-C/2013 de 31 de dezembro.

Deste modo, passa-se a sintetizar no quadro seguinte os incentivos e beneficios a reabilitagdo

urbana para iméveis abrangidos pela ORU de Benquerenga:

29



Tabela 5 | Incentivos fiscais

Isencdo de
[MI

Isencao de
IMT

Mais-valias

Rendimentos
prediais

Redugdo da
taxa de IVA

EBF

EBF

EBF

EBF

EBF

CIVA

CIVA

ne 7, artigo
T1o

ne 1, artigo
450

ne 8, artigo
71°

ne 2, artigo
450

n° 4, artigo
71°

nelv,
artigo 71°

ne 5, artigo
71°

n° 6, artigo
71°

al.a),no1,
artigo 180

ponto 2.23
da Listal

“Os prédios urbanos objeto de acdes de reabilitagdo séo passiveis de
isengdo de imposto municipal sobre imdveis por um periodo de cinco
anos, a contar do ano, inclusive, da concluséo da mesma reabilitagéo,
podendo ser renovada por um periodo adicional de cinco anos.”

“Ficam isentos de imposto municipal sobre imdveis os prédios
urbanos objeto de reabilitagéo urbanistica, pelo periodo de dois anos
a contar do ano, inclusive, da emissGo da respetiva licenca
camardria”

“Séo isentas do IMT as aquisicbes de prédio urbano ou de fragdo
auténoma de prédio urbano destinado exclusivamente a habitag¢do
prépria e permanente, na primeira transmissdo onerosa do prédio

> »

reabilitado, quando localizado na ‘drea de reabilitagdo urbana’.

“Ficam isentas de imposto municipal sobre as transmissées onerosas
de iméveis as aquisicoes de prédios urbanos destinados a
reabilitagdo urbanistica, desde que no prazo de dois anos a contar da
data da aquisicdo, o adquirente inicie as respetivas obras.”

“Sdo dedutiveis a coleta, em sede de IRS, até ao limite de (euro) 500,
30% dos encargos suportados pelo proprietdrio com a reabilitagéo

()

“Os encargos a que se refere o n.°o 4 devem ser devidamente
comprovados e dependem de certificacdo prévia por parte do 6rgdo
de gestdo da drea de reabilitagdo ou da comissGo municipal,
consoante os casos.”

“As mais-valias auferidas por sujeitos passivos de IRS residentes em
territorio portugués sdo tributadas a taxa auténoma de 5%, sem
prejuizo da opgéo pelo englobamento, quando sejam inteiramente
decorrentes da alienacdo de imdveis situados em ‘drea de
reabilitagdo urbana’, recuperados nos termos das respetivas
estratégias de reabilitagdo.”

“Os rendimentos prediais auferidos por sujeitos passivos de IRS
residentes em territério portugués séo tributados a taxa de 5%, sem
prejuizo da opgéo pelo englobamento, quando sejam inteiramente
decorrentes do arrendamento (...)".

“Para as importagdes, transmissdes de bens e prestacbes de
servicos constantes da lista | anexa a este diploma, a taxa de 6%”.

“Empreitadas de reabilitagdo urbana, tal como definida em diploma
especifico, realizadas em imdveis ou em espagos publicos
localizados em areas de reabilitagdo urbana (éreas criticas de
recuperagao e reconversdo urbanistica, zonas de intervengdo das
sociedades de reabilitacdo urbana e outras) delimitadas nos termos
legais, ou no ambito de operagbes de requalificacdo e reabilitagdo
de reconhecido interesse publico nacional”.
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Para efeitos da aplicagdo do incentivo fiscal de isengao do Imposto Municipal sobre Imoveis (IM),
importa definir que, de acordo com o Artigo 71°, nimero 22 do EBF, as A¢des de Reabilitagdo sdo
“as intervengdes destinadas a conferir adequadas caracteristicas de desempenho e seguranca
funcional, estrutural e construtiva a um ou varios edificios, ou as construgdes funcionalmente
adjacentes incorporadas no seu logradouro, bem como as fracdes, ou a conceder-lhes novas
aptiddées funcionais, com vista a permitir novos usos ou 0 mesmo uso com padrdes de
desempenho mais elevados, das quais resulte um estado de conservacdo do imovel, pelo menos,

dois niveis acima do atribuido antes da intervencao”.
Os niveis acima referidos escalonar-se-do do seguinte modo:

Tabela 6 | Estado de conservacao dos edificios

Estado de Conservacgao

5 Excelente
4 Bom
3 Médio
2 Mau
1 Péssimo

De modo a percecionar o nivel atingido apds a intervencao, serao utilizados dois métodos:

APLICACAO PRIMARIA (de avaliacdo fisica)

Consiste na realizagdo de uma analise centrada exclusivamente nos parametros fisicos da
intervencao, tendo em conta a melhoria em pelo menos 2 niveis acima do atribuido antes da

intervengdo, conforme o Artigo 71° do EBF.

Para esta analise sera utilizada a “Ficha de Avaliacdo do Nivel de Conservacdo de Edificios” do
Novo Regime do Arrendamento Urbano, publicado pela Portaria 1192-B/2006, de 3 de novembro
e segue as instrucdes de aplicagdo do “Método de Avaliacdo do Estado de Conservagdo de

Imoveis” (MAEC).
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APLICACAO SECUNDARIA (de avaliacéo funcional e de desempenho)

A aplicacdo desta segunda analise, s6 ocorrera se nao for possivel obter 2 niveis pela avaliagao

fisica da intervencéo.

Dado que a avaliagdo anterior ndo tem em conta todos os aspetos da obra realizada, criou-se
um conjunto de critérios para analisar a intervencdo na sua globalidade; este método de
avaliacdo sera repartido entre uma analise fisica e uma analise dos parametros funcionais e de

desempenho, nomeadamente pela atribuicdo de:250.000¢€.

o Um nivel pela avaliacdo fisica, ficando obrigatoriamente o nivel “médio” como limite
minimo de isencao;

o Um nivel pelas novas aptidées funcionais e padrées de desempenho mais elevados.
CRITERIOS FUNCIONAIS E DE DESEMPENHO

Na avaliacdo destes critérios sera obrigatoria a obtencao de 1 crédito por tema, acrescido de

mais 2 critérios, totalizando um minimo de 5 critérios dos seguintes:
Tema | - Valorizacéo Territorial

o Valorizacao de edificios notaveis e acompanhamento;

o Permeabilizagao no minimo de 25% do logradouro existente;

o Manutencdo de materiais e técnicas tradicionais;

o Alteragcdo (usos e/ou tipologia) que permitem ocupar um imodvel/fracao antes

desocupada/devoluta.
Tema Il - Valorizagao Energética e Ambiental

o Certificagdo energética (minimo de classe “B-” para edificios reabilitados);

o Adicao de energias renovaveis (painéis solares, painéis fotovoltaicos, outros);

o Sistema de recolha e armazenamento de dguas pluviais (minimo de 1 m?);

o Executar a separacao de rede predial de aguas pluviais, de aguas residuais, de aguas

domeésticas, com ligacdo a rede publica.
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Tema Il - Melhoria das Condic¢des de Habitabilidade e Conforto

o Cumprimento das normas técnicas (acessibilidades), de acordo com o DL 163/2006, de
8 de agosto;

o Melhoria das condi¢des de habitabilidade, de acordo com as normas técnicas do RGEU;

o Criagdo de estacionamento no interior da propriedade, 1 por fogo/unidade de
ocupacao;

o Relatorio acustico, com cumprimento do Regulamento de Acustica dos Edificios.
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Programa de investimento

Tendo por base a abordagem estratégica preconizada para o centro urbano de Benquerenca, o
municipio compromete-se com uma agdo estruturante a realizar no periodo de vigéncia da

respetiva ORU.

Esta acdo esta relacionada com a reabilitacdo do edificado publico urbano e totaliza um

investimento de cerca de 250.000€, conforme consta no quadro seguinte:

No ponto seguinte é apresentada uma descricdo mais pormenorizada desta agao
Quadro sintese

Tabela 7 | Quadro de agdes/ projetos publicos a desenvolver

Investimento Ano de

Designagdo da agdo/ projeto Promotor total conclusédo

(previsional) (expectével)

Op.1_ Requalificagéo do edificio da Junta de
CM Penamacor 250.000 € 2021

Freguesia

No ponto seguinte é apresentada uma descricdo mais pormenorizada desta agao

34



Descricao dos investimentos

Passamos a apresentar, de forma pormenorizada, a agdo que compde o PERU de Benquerenca.

Afichas em questdo para além de apresentarem a designacao do projeto e uma breve descri¢do
do mesmo, fornece ainda informagao quanto a sua (1) prioridade, (2) custo estimado, (3) fonte
de financiamento, (4) data de conclusdo, (5) contributo para a estratégia do PERU de

Benquerenca, (6) localizacéo, (7) abrangéncia territorial e (8) promotor.
No tocante a (1) prioridade do projeto/ agédo é definida uma escala que se deve considerar como:

o GGG -acurto prazo (2017 - 2019);
GG - a médio prazo (2020 - 2022);
o G-alongo prazo (2023 - 2026).

Ja no que respeita ao contributo para a estratégia do PERU ¢é igualmente definida uma escala

gue deve ser considerada como:

o F-contributo reduzido;
o FF-contributo médio;
o FFF-contributo forte.
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OP.1_ REQUALIFICAGAO DO EDIFICIO DA JUNTA DE FREGUESIA.

PRIORIDADE CUSTO ESTIMADO FINANCIAMENTO ANO DE CONCLUSAO

Comunitario (PT2020) +
250 000,00 € 2021
Municipal

DESCRIGAO DA OPERAGAQ:

Pretende-se reabilitar integralmente o edificio, visando melhorar as condigdes de funcionamento para

a valéncia do atendimento publico a populagdo e para fomentar o movimento associativo.

CONTRIBUTO PARA A ESTRATEGIA:

‘

OEsp.1 | Reabilitar tecidos urbanos degradados ou em degradacao; FFF
OEsp.2 | Afirmar os valores patrimoniais, materiais e simbélicos como fatores

de identidade, diferenciacdo e competitividade urbana; 7

OEsp.3 | Modernizar as infraestruturas urbanas; FEF
OEsp.4 | Promover a sustentabilidade ambiental, cultural, social e econémica

dos espacos urbanos; P
OEsp.5 | Requalificar os espagos verdes, os espagos urbanos e os e

equipamentos de utilizagao coletiva;

LOCALIZAGAO ABRANGENCIA TERRITORIAL PROMOTOR

Centro Historico de o
ORU de Benguerenca Municipio de Penamacor
Benquerenca



Programa de financiamento

A Reabilitacao Urbana no contexto do Portugal 2020

No contexto do Portugal 2020, nomeadamente do Acordo de Parceria (AP), a tematica do
desenvolvimento urbano e da regeneracdo/ reabilitacédo urbana é encarada como um vetor
estratégico para o desenvolvimento territorial, tendo particularmente presente o vetor iii) “A
protecdo do ambiente e promogdo da eficiéncia de recursos, estruturada em torno das dreas de
intervencdo: gestdo de residuos; gestdo da dgua (ciclo urbano da agua e gestéo dos recursos
hidricos); gestdo, conservacdo e valorizagdo da biodiversidade; recuperagdo de passivos

ambientais; e qualificacdo do ambiente urbano”.

No seguimento das politicas definidas a nivel nacional para a regeneracgédo/ reabilitacdo urbana
0 Municipio de Penamacor promoveu a criagao da Estratégia de Desenvolvimento Urbano (EDU)
edo Plano de Acdo para a Regeneracdo Urbana (PARU) de Penamacor, este Ultimo que se dirigiu
exclusivamente para o aglomerado urbano da sede de concelho (Vila de Penamacor), tendo por

base as orientacdes da Autoridade de Gestdo do POR Centro 2020.

O PARU de Penamacor foi submetido ao abrigo do Aviso de concurso CENTRO-16-2016-01,
lancado pela AG do POR Centro 2020, para investimentos relacionados com a prioridade de
intervencao 6.5 (6e) “Adocdo de medidas destinadas a melhorar o ambiente urbano, a revitalizar
as cidades, recuperar e descontaminar zonas industriais abandonadas, incluindo zonas de

reconversdo, a reduzir a poluicdo do ar e a promover medidas de redugdo do ruido”.

No contexto desse Aviso de concurso foram consideradas elegiveis as seguintes tipologias de

agao/ projetos:

o Qualificagcdo e modernizagéo do espaco, equipamentos e ambiente urbano, incluindo
espacos verdes e mobiliario urbano;

o Recuperagao, expansdo e valorizagao de sistemas e estruturas ecoldgicas urbanas e
infraestruturas verdes;

o Qualificacdo e modernizacdo dos edificios publicos, visando a dinamizacdo de
atividades econémicas em meios urbanos através da adaptacdo de espacos para

acolhimento de iniciativas produtivas (industrias criativas, mostras de atividades e de
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produtos, solugdes de co-work, etc.), e da criagdo de ambientes urbanos dinamizadores

da criatividade, do networking e da inovacao social.

Neste Aviso de concurso eram também enquadraveis as intervencdes em edificios incluindo
habitacdo ou edificios para outros usos (exemplo: publico, comércio, servicos), desde que a agdo

de reabilitagdo seja integral e que o edificio possua idade igual ou superior a 30 anos.

Referir ainda que no ambito da temética do desenvolvimento urbano o municipio podera aceder
a fundos no ambito de outras prioridades de intervencao que integram também o POR Centro

2020, a saber:

o 4.5 (4e) “Promogdo de estratégias de baixo teor de carbono para todos os tipos de
territérios, nomeadamente as zonas urbanas, incluindo a promogdo da mobilidade
urbana multimodal sustentdvel e medidas de adaptagéo relevantes para a atenua¢éo -
procurando apresentar interveng¢bes que concorram para promover a descarbonizag¢do da
economia e da sociedade e a redug¢do de emissées de CO2 e de outros poluentes
atmosféricos, apoiando o desenvolvimento de modelos e sistemas de transportes
ecoldgicos com baixo teor de carbono, e novos padrées de consumo energético”, que
enquadra a proposta de Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel (PAMUS) da Beira
Baixa, promovido pela respetiva Comunidade Intermunicipal (CIM);

o 9.8(9b) “Apoio a regeneragdo fisica, econémica e social das comunidades desfavorecidas
em zonas urbanas e rurais - procurando apresentar intervengbes que concorram para
promover a inclusdo social em territérios urbanos desfavorecidos, através de a¢bes de
regeneragdo fisica, econémica e social”, que enquadra a figura do Plano de Acdo de
Intervencao para as Comunidades Desfavorecidas (PAICD) e que sera operacionalizado

através de Aviso autonomo do POR Centro 2020.

Poroutro lado, no que respeita ao investimento privado foi criado o Instrumento Financeiro para
a Reabilitagdo e Revitalizagdo Urbanas (IFRRU 2020) “destinado a apoiar investimentos em
reabilitacéo urbana, que cobre todo o territdrio nacional. Para potenciar mais o investimento, o
IFRRU 2020 retine diversas fontes de financiamento, quer fundos europeus do PORTUGAL 2020, quer
fundos provenientes de outras entidades como o Banco Europeu de Investimento e o Banco de

Desenvolvimento do Conselho da Europa, conjugando-os com fundos da banca comercial’.

Podem candidatar-se ao IFRRU 2020 qualquer entidade, singular ou coletiva, publica ou privada

(incluindo condominios), com titulo bastante que lhe confira poderes para realizar a intervencéo.
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Se o edificio se destinar a habitagao: tem de estar localizado no territério definido pelo Municipio
no Plano de Agéo de Regeneracdo Urbana. Se o edificio ndo se destinar a habitagéo, basta estar

localizado numa Area de Reabilitacdo Urbana (ARU) delimitada pelo Municipio.

Sdo cofinanciaveis as seguintes operagoes:

o Reabilitacao integral de edificios, com idade igual ou superior a 30 anos, ou, no caso de
idade inferior, que demonstrem um nivel de conservacao igual ou inferior a 2 (DL.° 266-
B/2012, de 31 de dezembro);

o Reabilitagdo de espacos e unidades industriais abandonadas com vista a sua

reconversao.

Destacar que a utilizacédo a dar aos edificios podera ser para habitacao, atividades econdmicas

ou equipamentos de uso coletivo.

Neste ambito € importante ainda referir a criagao do Instrumento Financeiro para a Energia (IFE
2020), também no ambito do Portugal 2020, cujos apoios tém como objetivo especifico a
diminuicao do consumo de energia e reducdo da dependéncia energética através da

diversificacdo de fontes energéticas.
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http://dre.pt/util/getpdf.asp?s=dip&serie=1&iddr=2012.252S02&iddip=20122561
http://dre.pt/util/getpdf.asp?s=dip&serie=1&iddr=2012.252S02&iddip=20122561

Outras fontes de financiamento

Existem outras formas de apoio que podem ser mobilizadas para investimentos no ambito da

regeneracao urbana, a saber:

Reabilitar para Arrendar - Habitagdo Acessiveli: tem como objetivo o financiamento de
operacoes de reabilitacdo de edificios com idade igual ou superior a 30 anos, que apos
reabilitacdo deverdo destinar-se predominantemente a fins habitacionais. Estas fracdes

destinam-se a arrendamento em regime de renda condicionada.

Este programa conta com o apoio financeiro do Banco Europeu de Investimento e do Banco de
Desenvolvimento do Conselho da Europa. Podem candidatar-se a este programa pessoas
singulares ou coletivas, de natureza privada ou publica, que sejam proprietarias de edificios, ou
parte de edificios a reabilitar, ou que demonstrem serem titulares de direitos e poderes sobre os
mesmos que lhes permitam onera-los e agir como donos de obra no ambito de contratos de

empreitada.

Reabilitar para Arrendar - Programa de Reabilitagdo Urbanaz: este programa destina-se

prioritariamente aos seguintes tipos de intervencgoes:

o Reabilitacdo ou reconstrucdo de edificios cujo uso seja maioritariamente habitacional e
cujos fogos se destinem a arrendamento nos regimes de renda apoiada ou de renda
condicionada;

o Reabilitacdo ou criacao de espacos do dominio municipal para uso publico desde que
ocorram no ambito de uma operacdo de reabilitacdo urbana sistematica, conforme o
disposto no Decreto-Lei n.2 307/2009, de 23 de Outubro, na redacdo dada pela Lei n.°
32/2012, de 14 de Agosto;

o Reabilitacdo ou reconstrucdo de edificios que se destinem a equipamentos de uso
publico, incluindo residéncias para estudantes;

o Construcao de edificios cujo uso seja maioritariamente habitacional e cujos fogos se
destinem a arrendamento nos regimes de renda apoiada ou de renda condicionada,
desde que se tratem de intervencdes relevantes de preenchimento do tecido urbano

antigo.

Y www.portaldahabitacao.pt/pt/portal/reabilitacao/reabilitarparaarrendar_ha/reabilitarparaarrendar_habitacao_acessivel.html
2www.portaldahabitacao.pt/pt/portal/reabilitacao/reabilitarparaarrendar/reabilitarparaarrendar.html
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https://dre.pt/application/file/175266
https://dre.pt/application/file/175266

Podem candidatar-se a este programa os Municipios, as Empresas Municipais e as Sociedades

de Reabilitacdo Urbana.
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