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1 INTRODUCAO

O Plano Municipal de Emergéncia de Protegdo Civil de Penamacor (PMEPCP) é um documento formal no
qual se encontram definidas as orientagdes no que concerne ao modo de atuagdo dos organismos,

servigcos e estruturas que sdo empenhados nas operagdes de protegdo civil ao nivel municipal.

O PMEPCP é um plano de ambito geral, destinando-se, nos termos da lei, a fazer face a generalidade das
situagbes de acidente grave ou catdstrofe que se possam desenvolver no ambito territorial e

administrativo no territério concelhio.

No que diz respeito ao ambito territorial, o PMEPCP é um plano de dmbito municipal e abrange todo o
territério do concelho de Penamacor, ou seja, uma d&rea total de 563,7 km? (DGT, 2020) e uma

populagdo total de 5.682 habitantes (INE, 2011).

Em termos administrativos, o concelho de Penamacor integra a NUT | — Portugal Continental, NUT Il —
Centro e a NUT Il — Beira Baixa (Mapa 1), para além de que faz parte integrante do distrito de Castelo
Branco a par com mais 13 municipios. O concelho de Penamacor confronta a norte com o concelho do
Sabugal, a este com Espanha, a sul com o concelho de Idanha-a-Nova e a oeste com o concelho do

Fundao.

De acordo com a Lei n.2 11-A/2013, de 28 de janeiro, que estabelece a reorganiza¢do administrativa do

territério das freguesias, o concelho de Penamacor é composto por um total de 9 freguesias2 (Mapa 1).

2 Aranhas, Benquerenca, Meim3o, Meimoa, Penamacor, Salvador, Unido das freguesias de Aldeia do Bispo, Aguas e
Aldeia de Jodo Pires, Unido das freguesias de Pedrdégdo de Sdo Pedro e Bemposta, e Vale da Senhora da Pévoa.
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Mapa 1. Enquadramento administrativo do concelho de Penamacor
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O diretor do Plano é o Presidente da Camara Municipal de Penamacor, a quem compete, no exercicio de

fungdes de responsavel municipal da politica de protecdo civil, desencadear, na iminéncia ou ocorréncia

de acidente grave ou catdstrofe, as agGes de protecdo civil de prevengdo, socorro, assisténcia e

reabilitacdo adequadas em cada caso (n.2 1 do artigo 35.2 da Lei n.2 27/2006, de 03 de julho, na redagdo

dada pela Lei n.2 80/2015, de 03 de agosto).

Importa ainda referir que, em caso de auséncia ou de impedimento do Presidente da Camara Municipal

de Penamacor, este sera substituido pelo Vereador com a competéncia delegada.

O PMEPCP foi elaborado em conformidade com o disposto na Resolugdo da Comissdao Nacional de

Protecdo Civil n.2 30/2015, de 07 de maio, na qual se encontram definidos os critérios e normas técnicas

para a elaboragcdo e operacionalizagdo dos Planos de Emergéncia de Protecdo Civil, encontrando-se

estruturado em trés partes distintas:

Designagao do diretor do plano e seus substitutos;

Finalidade do plano e os objetivos especificos a que pretende responder;

Tipificagdo dos riscos que incidem na respetiva area territorial;

Mecanismos e circunstancias fundamentadores para a ativacdo/ desativagdo do plano.

Q) | PARTE I. ENQUADRAMENTO: Introdugdo
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Organizagdo geral das operagdes de protecdo civil a efetuar, incluindo a composi¢do e competéncias das
estruturas de diregdo politica, de coordenagdo politica e institucional e de comando operacional;
Definigdo das responsabilidades dos servicos e agentes de protegdo civil e dos organismos e entidades de
apoio, tanto na resposta imediata a um acidente grave ou catastrofe, como na recuperagdo a curto prazo;
Estrutura dos meios operacionais a empregar em operagoes de protegdo civil e a definicdo de critérios
relativos a sua mobilizagdo e coordenagdo;

Identificagdo e a descricdo das caracteristicas das infraestruturas consideradas sensiveis e ou
indispensaveis as operagdes de protegdo civil;

Definicdo dos mecanismos adequados para assegurar a notificagdo a autoridade de protegdo civil
territorialmente competente, aos servigos e agentes de protegdo civil e aos organismos e entidades de
apoio;

Definicdo de medidas e agBes a desencadear em cada uma das areas de intervengdo basicas da
organizagdo geral das operagoes.

Identificagdo dos principais recursos (publicos e privados) existentes;

Identificagdo os contactos das entidades intervenientes no plano ou que possam apoiar as operagdes de
protecdo civil;

Modelos de relatérios de situagdo, requisicdes e comunicados a empregar em operagdes de protegao civil.

O PMEPCP apresenta, ainda, em anexo:

Cartografia de suporte as operacGes de emergéncia de protecdo civil, de base topografica, a escala de
representagao mais adequada;

Programa de medidas a implementar para a prevengdo e mitigagdo dos riscos identificados e para a
garantia da manutencgao da operacionalidade do plano.

A elaboragdo do PMEPCP teve em consideragdo a legislagdo em vigor no ambito da protecgdo civil, em

particular, dos seguintes diplomas legais:

Lei n.2 27/2006, de 03 de julho (com as alteragdes introduzidas pela Lei Organica n.2 1/2011, de
30 de novembro, e pela Lei n.2 80/2015, de 03 de agosto);

Lei n.2 65/2007, de 12 de novembro (com as altera¢des pelo Decreto-Lei n.2 44/2019, de 01 de
abril);

Decreto-Lei n.2 134/2006, de 25 de julho (com as alteracdes pelo Decreto-Lei n.2 114/2011, de

30 de novembro, e pelo Decreto-Lei n.2 72/2013, de 31 de maio);

Resolug¢do da Comissdo Nacional de Protegdo Civil n.2 30/2015, de 07 de maio;
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e Despacho n.2 3317-A/2018, de 03 de margo.

A legislagdo geral e especifica, aplicavel a drea territorial do PMEPCP e que sustentou a elaboragdo do

mesmo, encontra-se devidamente identificada no ponto “2. Referéncias Legislativas” do Preambulo.

Dando cumprimento ao disposto no artigo 4.2 da Resolugdo n.2 30/2015, de 07 de maio, e para efeitos
de harmonizagdo, o PMEPCP articula-se com o Plano Distrital de Emergéncia de Protegdo Civil (PDEPC)
de Castelo Branco, bem como com os Planos Municipais de Emergéncia de Protecao Civil dos municipios

adjacentes, nomeadamente:
e PMEPC de Idanha-a-Nova (aprovado pela Resolugdo da CNPC n.2 31/2014, de 11 de outubro);
e PMEPC do Fund3o (aprovado pela Resolugdo da CNPC n.2 31/2014, de 11 de outubro);
e PMEPC do Sabugal (aprovado pela Resolugdo da CNPC n.2 17/2014, de 29 de abril).

Os planos supracitados descrevem, nos respetivos niveis territoriais, a atuacdo das estruturas de
protecdo civil e referenciam as responsabilidades, o modo de organizagdo e o conceito de operagao,
bem como a forma de mobilizagdo e coordenagdo dos meios e recursos indispensaveis na gestdo do

socorro.

De acordo com o disposto no n.2 8 do artigo 7.2 da Resolugdo n.2 30/2015, de 07 de maio, a elaboracgdo
do PMEPCP incluiu uma fase de consulta publica das suas componentes ndo reservadas (excetuando-se
o inventario de meios e recursos e a lista de contactos, cujo o conteudo é considerado reservado) por
um prazo ndo inferior a 30 dias, promovida pela Camara Municipal de Penamacor e que decorreu entre

os dias 29 de julho de 2021 e 28 de agosto de 2021.

De acordo com o n.2 5 do artigo 7.2 da Resolugdo n.2 30/2015, de 07 de maio, o PMEPCP recebeu
parecer favoravel da Comissdo Municipal de Protecdo Civil (CMPC) de Penamacor em reunido realizada
em 28 de junho de 2021 e da Autoridade Nacional de Emergéncia e Protegdo Civil (ANEPC), consoante
oficio OF/8161/DPPC/2022 recebido a 21 de outubro de 2022, tendo sido aprovado pela Assembleia

Municipal a 12 de janeiro de 2023.

O PMEPCP deve ser revisto no prazo maximo de cinco anos apds a sua entrada em vigor, tal como
disposto no n.2 1 do artigo 9.2 da Resolugdo n.2 30/2015, de 07 de maio, podendo ser fixado um prazo
maximo de revisdo inferior ao anteriormente mencionado, caso se justifique a introducdo de medidas
corretivas para aumentar a funcionalidade do PMEPC (n.2 2 do artigo 9.2 da Resolugdo n.2 30/2015, de

07 de maio).
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Devem ser tidos em consideragdo, na sua revisdo, os ensinamentos adquiridos aquando da realizagdo de
exercicios ou de anteriores ativagdes dos planos, assim como as informagdes decorrentes de novos
estudos ou relatdrios de carater técnico ou cientifico, nomeadamente no que concerne a perce¢do de

novos riscos ou a identificacdo de novas vulnerabilidades na respetiva drea territorial.

Por fim, importa ressalvar que o PMEPCP entra em vigor a partir do primeiro dia util seguinte ao da sua
publicagdo no Didrio da Republica, apds a respetiva deliberagdo de aprovagdo por parte da Assembleia

Municipal.
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2 FINALIDADE E OBJETIVOS

O PMEPCP define a forma como é assegurada a coordenacao institucional e a articulagdo e intervengao
das organizagGes integrantes do Sistema Integrado de Operagbes de Protegdo e Socorro (SIOPS) e de
outras entidades publicas ou privadas a envolver nas operagdes, constituindo-se como um instrumento
preparado para responder, organizadamente, a situagGes de acidente grave ou catastrofe, definindo as
estruturas de dire¢do, coordenagdo, comando e controlo, tendo em vista o cumprimento dos seguintes

objetivos gerais:

e Providenciar, através de uma resposta concertada, as condicdes e os meios indispensaveis a

minimizagdo dos efeitos adversos de um acidente grave ou catdstrofe;

e Definir as orientagcGes relativamente ao modo de atuacdo dos varios organismos, servigos e

estruturas a empenhar em operagGes de protecdo civil;

e Definir a unidade de direcdo, coordenacgdo e comando das a¢des a desenvolver;

e Coordenar e sistematizar as a¢des de apoio, promovendo maior eficacia e rapidez de

intervengdo das entidades intervenientes;

e Inventariar os meios e recursos disponiveis para acorrer a um acidente grave ou catastrofe;

e Minimizar a perda de vidas e bens, atenuar ou limitar os efeitos de acidentes graves ou

catdstrofes e restabelecer o mais rapidamente possivel, as condigdes minimas de normalidade;

e Assegurar a criacdo de condig¢Ges favordveis ao empenhamento rapido, eficiente e coordenado
de todos os meios e recursos disponiveis num determinado territdrio, sempre que a gravidade

e dimensdo das ocorréncias o justifique;

e Habilitar as entidades envolvidas no plano a manterem o grau de preparagao e de prontidao

necessario a gestao de acidentes graves ou catastrofes;

e Promover a informagdo das populagdes através de a¢des de sensibilizacdo, tendo em vista a
sua preparacdo, a assungdo de uma cultura de autoprote¢do e o entrosamento na estrutura de

resposta a emergéncia.
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3 TIPIFICACAO DOS RISCOS

O risco pode ser definido como sendo a “probabilidade de ocorréncia de um processo (ou agéo) perigoso
e respetiva estimativa das suas consequéncias sobre pessoas, bens ou ambiente, expressas em danos

corporais e/ou prejuizos materiais e funcionais, diretos ou indiretos” (ANPC, 2009%).

Conforme referido anteriormente, sendo este um plano geral de emergéncia de protecdo civil, destina-

se a dar resposta a globalidade dos riscos que possam afetar o territério.

Entre os riscos passiveis de ocorrer e afetar o territério do concelho de Penamacor alguns destacam-se

pela sua particular incidéncia e/ou potencial gravidade das suas consequéncias (Figura 1).

3 Atual Autoridade Nacional de Emergéncia de Protegdo Civil (ANEPC).

PARTE I. ENQUADRAMENTO: Tipificagdo dos Riscos

=
=
S~
=
00



Plano Municipal de Emergéncia de Protecao Civil
GeoAtributo - CIPOT, Lda.
Versdo 05 | agosto 2022

Figura 1. Riscos Naturais, mistos e tecnoldgicos que podem afetar o concelho de Penamacor
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O Quadro 1 faz uma breve apresentagdo hierarquica desses riscos, tendo em conta a sua particular

incidéncia e/ou pela potencial gravidade das suas consequéncias (Quadro 1).
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Quadro 1. Hierarquizagdo do grau de risco (gravidade vs probabilidade)
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4 CRITERIOS PARA A ATIVACAO

O PMEPCP é ativado perante a iminéncia ou ocorréncia de uma situacdo de acidente grave ou
catdstrofe, da qual se prevejam danos elevados para as populagdes, bens e ambiente, que justifiquem a
adogdo imediata de medidas excecionais de prevenc¢do, planeamento e informagdo. A declaragdo de

situacdo de alerta poderda, também, implicar a ativagdo do PMEPCP.

Desta forma, a ativacdao do PMEPCP visa assegurar a colaboragdo das varias entidades intervenientes,
garantindo a mobilizagdo mais rapida dos meios e recursos afetos ao plano e uma maior eficacia e

eficiéncia na execuc¢do das ordens e procedimentos previamente definidos.

4.1 COMPETENCIAS PARA ATIVACAO DO PLANO

A competéncia para ativar o PMEPCP pertence ao Presidente da Camara Municipal de Penamacor”
ouvida, sempre que possivel, a CMPC. Por razdes de celeridade do processo, a CMPC de Penamacor
pode dar parecer sobre o acionamento do plano com uma composi¢ao reduzida, sendo posteriormente

sancionado pelo plendrio da Comissao.

Assim, a composigao reduzida da CMPC deve contar com a presenca dos seguintes elementos:
e Presidente da Camara Municipal;
e Coordenador Municipal de Protegdo Civil;
e Um elemento do Corpo de Bombeiros Voluntarios de Penamacor;

e Um elemento do Comando do Posto Territorial de Penamacor da Guarda Nacional Republicana

(GNR).

* Em conformidade com o disposto no n.2 3 do artigo 6.2 da Lei n.2 65/2007, de 12 de novembro, na redagdo dada
pelo Decreto-Lei n.2 44/2019, de 1 de abril.
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A ativagdo do PMEPCP devera ser imediatamente comunicada ao Comando Sub-Regional de Emergéncia
e Protegdo Civil (CSREPC)’ da Beira Baixa e aos Servicos Municipais de Prote¢do Civil (SMPC) dos
municipios vizinhos (ldanha-a-Nova, Funddo e Sabugal), pela via mais rapida (redes telefénicas fixas ou

moveis, via radio ou por escrito, através de correio eletrénico).

A publicitacdo da ativagdo/ desativagdo do PMEPCP sera efetuada através de um comunicado escrito, a

emitir pelo Presidente da Camara Municipal de Penamacor, e difundido através dos meios seguintes:

e Sitio da Camara Municipal de Penamacor (www.cm-penamacor.pt) e no Facebook da Camara

Municipal de Penamacor;

e Qutros meios de publicitagdo a definir pelo municipio (érgdos de comunicagdo social locais,

regionais ou de dmbito territorial superior considerados pertinentes (listados em Parte I11-2)

De uma forma esquematica, o processo de ativagdo e desativagdo do PMEPCP desenvolve-se de acordo

com o representado na figura seguinte:

> Até A entrada em funcionamento das novas estruturas operacionais, mantém-se as previstas nos artigos 18.2 e
20.2 do Decreto-Lei n.2 73/2013, de 31 de maio, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.2 163/2014, de 31 de
outubro.
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Figura 2. Processo de ativacdo e desativagao do PMEPCP
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Uma vez assegurada a reposi¢do das condi¢cdes de seguranca da populagdo, bem como as condicGes
minimas de normalidade das areas afetadas pelo acidente grave ou catastrofe, devera ser declarada a
desativagdo do PMEPCP pelo Presidente da Camara Municipal, comunicando este procedimento aos
mesmos destinatdrios e utilizando os mesmos meios que foram utilizados para declaragdo da sua

ativacao.
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4.2 CRITERIOS PARA ATIVACAO DO PLANO

Em termos gerais, e independentemente dos critérios de ativacdo delineados de seguida, o PMEPCP
serd ativado em caso de iminéncia ou ocorréncia de acidente grave ou catastrofe que afete toda ou
parte da area geografica do concelho de Penamacor, e para a qual os meios municipais ndo sejam
considerados suficientes para fazer face a situagdo de acidente grave ou catastrofe, atenta a dimensdo e

a gravidade dos efeitos das ocorréncias.

Especificamente, o PMEPCP podera ser ativado nas seguintes situagcdes:

e Declaragdo da situacdo de alerta para a totalidade ou parte da area do territério concelhio;

e Mais de 25% da drea territorial coberta pelo PMEPCP afetada pelo acidente grave ou

catastrofe;

e Efeitos significativos no efetivo populacional (existéncia ou possibilidade de existéncia de 10

vitimas mortais, de 25 feridos, de 35 desalojados, de 25 isolados, e/ou de 35 deslocados);

e Danos significativos nos bens e patrimdnio ou nos edificios indispensaveis as operac¢des de
protecdo civil (existéncia ou possibilidade de existéncia de habita¢Ges danificadas; destruicdo

ou significativa danificagdo dos edificios indispensaveis as operagées de protegdo civil);

e Danos significativos nos servigos de infraestruturas, implicando suspensdo do fornecimento de

4gua, energia, comunicagdes ou transporte, por um periodo igual ou superior a 36 horas;

e Danos no ambiente, tais como derrame de matérias perigosas a menos de 500 metros de
aquiferos/ linhas de dgua ou terem atingido mais de 100 m? de solo, libertacdo de matérias

perigosas para a atmosfera, etc.;

e Sempre que um incéndio ndo dominado atinja o periodo de duragdo de 24 (vinte e quatro)
horas, ou se preveja que tal possa acontecer. E, ainda, recomendével a ativacdo do PMEPCP
sempre que o nimero de ocorréncias no municipio assim o aconselhar (DON n.2 2 — DECIR

2021);

e Rotura ou acidente grave em barragem com influéncia direta no concelho de Penamacor.
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A identificacdo destes critérios, ndo impede que o PMEPCP ndo possa ser ativado em outras
circunstancias, face a iminéncia ou ocorréncia de acidente grave ou catdstrofe, sempre que o Presidente

da Camara Municipal de Penamacor considere necessario para a sequéncia das operagdes de socorro.

Saliente-se ainda que, dependendo da gravidade e/ou severidade da ocorréncia, os pressupostos
operacionais contidos no PMEPCP poderdo, de imediato, ser postos em pratica por decisdo do

presidente da Camara Municipal de Penamacor.
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