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ATA DA REUNIAO ORDINARIA N.° 21 DA CAMARA MUNICIPAL DE
PENAMACOR NO DIA 7 DE NOVEMBRO DE 2018.

Aos sete dias do més de novembro do ano de dois mil e dezoito, reuniu
ordinariamente a Camara Municipal de Penamacor, presidida pelo Senhor

Presidente da Camara, Antonio Luis Beites Soares, com a seguinte ordem de

trabalhos:
1. Proposta de Anulagdo Administrativa das deliberacbes da Reunido
Extraordinaria N.° 1 de 2018, ao abrigo do n° 2 do artigo 165° e do artigo 168°,

ambos do Codigo do Procedimento Administrativo;

2. Reconhecimento das fungbes que correspondem a necessidades
permanentes e cujos vinculos juridicos sdo inadequados, nos termos do n.° 3
do artigo 2.° da Lei n.° 112/2017, de 29 de dezembro, que aprovou o Programa

de Regularizagcéo Extraordinaria dos Vinculos Precarios;

3. Alteragcdo ao Mapa de Pessoal 2018;

4. Apreciagao e Aprovagado do Orcamento e Grandes Opgdes do Plano (PPl e
AMR) para 2019;

5. Compromissos Plurianuais — Ano de 2019;

6. Apreciacao e Aprovacao do Mapa de Pessoal e Organograma para 2019; ----

7. Regulamento de Organizagao de Servigos para 2019;
8. Proc. N.° MB - 06/2018: “Requalificacdao Urbana do Centro de Aranhas” —
Aprovacao do Plano de Trabalhos, Plano de Equipamento, Plano de Mao de
Obra e Plano de Pagamentos;
9. Proc. N.° MB - 06/2018: “Requalificacdo Urbana do Centro de Aranhas” —

Aprovacéao do Plano de Seguranga e Saude da Empreitada de Obras Publicas;

10. “Recolha e Transporte de Residuos Urbanos na Area do Municipio de

Penamacor” - Proposta para Abertura de Procedimento e Autorizacdo da

Despesa;

11. Finangas Municipais.
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Estiveram ainda presentes, para além do Senhor Presidente da Camara
Municipal Antonio Luis Beites Soares, os Senhores Vereadores Manuel
Joaquim Ribeiro Robalo, Domingos Manuel Bicho Torrdo, Sandra Maria Pires

Vicente e Anabela Castilho Campos comigo Teresa Maria Bento Ribeiro,

Técnica Superior, a secretariar.

O Senhor Presidente declarou aberta a reunido eram dez horas e de imediato

deu inicio ao periodo de Antes da Ordem do Dia:

PERIODO ANTES DA ORDEM DO DIA.

Foi presente ao Executivo a ata da ultima reunido ordinaria realizada em 24 de
outubro do ano de dois mil e dezoito e a ata da reunido extraordinaria realizada

em 31 de outubro de 2018, cujas fotocdpias foram antecipadamente

distribuidas a todos os membros do executivo.

Postas a votacao, foram as mesmas aprovadas por unanimidade. ------------------

PERIODO DA ORDEM DO DIA.

O Senhor Presidente da Camara deu a palavra aos Senhores Vereadores que

dela quisessem usar:

O Sr. Vereador Domingos Torrdao como vereador e presidente do Lar
Residencial D. Barbara Tavares da Silva, alertou para o facto de lhe ter
chegado informacgéo relativamente a corte de pinhais em propriedades de

gestdo do legado da D. Barbara. Solicitou atengao a elaboragao dos contratos

de arrendamento e ao respetivo pagamento.
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O Sr. Presidente Anténio Soares no respeitante a questdo colocada pelo
senhor vereador Domingos Torrdo pediu que fizesse chegar ao executivo de

forma concreta.

1 — PROPOSTA DE ANULAGAO ADMINISTRATIVA DAS DELIBERAGOES
DA REUNIAO EXTRAORDINARIA N.° 1 DE 2018, AO ABRIGO DO N.° 2 DO
ARTIGO 165° E DO ARTIGO 168°, AMBOS DO CODIGO DO
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO.

Foi presente a reunidao proposta subscrita pelo senhor presidente da camara

que se transcreve:
“Proposta de Anulagdo Administrativa das seguintes deliberacbes da Reunidao
Extraordinaria N.° 1 de 2018, ao abrigo do n° 2 do artigo 165° e do artigo 168°,

ambos do Codigo do Procedimento Administrativo:

- Reconhecimento das fungbes que correspondem a necessidades
permanentes e cujos vinculos juridicos sdo inadequados, nos termos do n.° 3
do artigo 2.° da Lei n.° 112/2017, de 29 de dezembro, que aprovou o Programa

de Regularizagcéo Extraordinaria dos Vinculos Precarios;

- Alteragao ao Mapa de Pessoal 2018;

- Apreciacao e Aprovacao do Orcamento e Grandes Opgdes do Plano (PPI e
AMR) para 2019;

- Compromissos Plurianuais — Ano de 2019;

- Apreciacgao e Aprovacao do Mapa de Pessoal e Organograma para 2019; ------

- Regulamento de Organizacao de Servigos para 2019;
- Proc. N.° MB - 06/2018: “Requalificacdo Urbana do Centro de Aranhas” —

Aprovacéo do Plano de Trabalhos, Plano de Equipamento, Plano de Mao de

Obra e Plano de Pagamentos;
- Proc. N.° MB - 06/2018: “Requalificagcdo Urbana do Centro de Aranhas” —

Aprovacéao do Plano de Seguranga e Saude da Empreitada de Obras Publicas;
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- “Recolha e Transporte de Residuos Urbanos na Area do Municipio de

Penamacor” - Proposta para Abertura de Procedimento e Autorizacdo da

Despesa.
O senhor vereador Domingos Torrao sobre este ponto da ordem de trabalhos
disse ndo haver da sua parte ma vontade em relagdo aos assuntos agendadas
na ordem de trabalhos, mas entende tratarem-se de matérias que necessitam
de uma analise mais cuidada, fazendo todo o sentido serem de novo

agendadas, repondo a legalidade as mesmas.

A proposta foi aprovada por unanimidade e em minuta, nos termos dos n’. 3 e
4 do artigo 57° da Lei n°® 75/2013, de 12 de setembro.

2. RECONHECIMENTO DAS FUNCOES QUE CORRESPONDEM A
NECESSIDADES PERMANENTES E CUJOS VINCULOS JURIDICOS SAO
INADEQUADOS, NOS TERMOS DO N.° 3 DO ARTIGO 2.° DA LEI N.°
112/2017, DE 29 DE DEZEMBRO, QUE APROVOU O PROGRAMA DE
REGULARIZAGAO EXTRAORDINARIA DOS VINCULOS PRECARIOS. -------

Foi presente a reunidao proposta subscrita pelo senhor presidente da camara

que se transcreve:
‘Reconhecimento das fungbes que correspondem a necessidades
permanentes e cujos vinculos juridicos s&o inadequados, nos termos do n.° 3

do artigo 2.° da Lei n.° 112/2017, de 29 de dezembro, que aprovou o Programa

de Regularizagao Extraordinaria dos Vinculos Precarios.
A Lei 112/2017, de 29 de dezembro veio estabelecer o programa de
regularizagcado extraordinaria na administragéo local dos vinculos precarios de
pessoas que exercam ou tenham exercido fungdes que correspondam a
necessidades permanentes, sem vinculo adequado, entre outras entidades,
nas autarquias locais; por forca do n.° 1 do artigo 2.°, o PREVPAC ¢é aplicavel

aos orgaos ou servigos abrangidos pela Lei Geral do Trabalho em Fungdes

Publicas;

Ref?
Data: / /



Livro: /

Folha:

CAMARA MUNICIPAL DE PENAMACOR

Considerando que a Camara Municipal de Penamacor, para fazer face a
necessidades permanentes e que nao sendo satisfeitas péem em risco o
normal funcionamento dos servigos, tem tido ao longo dos anos pessoal a
desempenhar fungbes correspondentes as referidas necessidades
permanentes dos servigos, com sujeigdo ao poder hierarquico, de disciplina e

de direcao, e horario completo;

Assim, atento ao disposto na Lei n.° 112/2017, de 29 de dezembro sao sujeitos

ao concurso.

- 0s trabalhadores que desempenharam fungdes na Camara Municipal de
Penamacor entre 1 de janeiro e 4 de maio de 2017, ou parte dele, e durante

pelo menos um ano a data do inicio do procedimento concursal de

regularizagao;
- os trabalhadores no exercicio de fun¢des no periodo entre 1 de janeiro e 4 de
maio de 2017, ao abrigo de contratos de emprego-inser¢cdo, contratos
emprego-insercdo +, os que tenham exercido as mesmas fungbes nas
condigdes referidas no proémio, durante algum tempo nos trés anos anteriores
a data do inicio do procedimento concursal de regularizagao, conforme referido;
- 0s trabalhadores ao abrigo de contratos de estagio celebrados com a
exclusiva finalidade de suprir a caréncia de recursos humanos essenciais para
satisfacdo de necessidades permanentes, durante algum tempo nos trés anos
anteriores a data do inicio do procedimento concursal de regularizagao,
conforme referido no artigo 3.° n.° 1 da Lei 112/2017, de 29 de dezembro; -------
- no ambito do setor empresarial local situagdes de trabalho que correspondam
a necessidades permanentes do Municipio ao abrigo do n.° 4 do artigo 2.° da
Lei n.° 112/2017 e ainda outros trabalhadores enquadraveis na presente Lei
(considerando para além da lei, o guido da DGAL (Direcdo-Geral das
Autarquias locais) de 11 de janeiro de 2018, na sua interpretacdo sobre a
abrangéncia da lei a uma sociedade unipessoal e o seu paralelismo a
empresas, conjugado com a exposicdo dos motivos da proposta de Lei n.°

91/XIl sobre situagdes laborais baseadas em contratos de prestacédo de servigo,
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a que se alude em alguns casos com a expressao de “outsoursing” na sua

interpretacéo “a contrario senso’);
Assim, no inicio do presente ano, o Municipio promoveu juntamente com a
Comisséao de Avaliacao Bipartida (CAB) o levantamento de todas as situacdes
que, face ao entendimento de algumas entidades, podiam ser consideradas
abrangidas conforme previsto no n.° 3, do artigo 2.° da Lei n.° 112/2017, tendo

iniciado o respetivo procedimento de regularizagdo dos vinculos precarios, que

se encontra a decorrer;
Entretanto, a DGAL veio defender o entendimento que o universo de opositores
poderia ser alargado aos que, nos trés anos anteriores ao inicio do

procedimento exerceram fungdes que satisfaziam necessidades permanentes

do Municipio;
Face a este novo entendimento, foram identificadas outras necessidades
permanentes que podem ser supridas por trabalhadores que se encontram

igualmente abrangidos pela Lei n.° 112/2017, de 29 de dezembro e que

constam do mapa anexo a presente proposta;
Face ao exposto, propde-se a abertura de novos procedimentos concursais ao
abrigo do programa de regularizagao extraordinaria dos vinculos precarios”. ----

A proposta foi aprovada por maioria, com o voto contra do senhor vereador
Domingos Torréao. Disse concordar com a resolugdo do programa de

regularizacao de vinculos precarios, no entanto, considera que o processo nao

foi bem conduzido e que podera trazer problemas no futuro.
A presente proposta foi aprovada em minuta por unanimidade, nos termos dos
n’s. 3 e 4 do artigo 57° da Lei n® 75/2013, de 12 de setembro.

3. ALTERAGAO AO MAPA DE PESSOAL 2018;

Foi presente a reunido proposta subscrita pelo senhor presidente da camara

que se transcreve:
“Considerando a aprovacao do mapa de pessoal para 2018 na sessio de 26 de
fevereiro de 2018 da Assembleia Municipal, no seguimento de proposta da
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Camara Municipal de 22 de fevereiro, e em conformidade com as disposicdes
conjugadas da alinea o) do n° 1 do artigo 25° com a alinea ccc) do n° 1 do
artigo 33°, ambos da Lei n° 75/2013, de 12 de setembro;

Considerando a entrada em vigor no dia 1 de janeiro de 2018 da Lei n°

112/2017, de 29 de dezembro, que veio estabelecer o Programa de
Regularizacdo Extraordinaria de Vinculos Precarios ( PREVPAC) de pessoas
que exergcam ou tenham exercido fungbes que correspondam a necessidades
permanentes, também das autarquias locais (vd. Artigo 1°, n° 1 do diploma

referido),

Considerando que a DGAL veio defender o entendimento que o universo de
opositores poderia ser alargado aos que, nos trés anos anteriores ao inicio do
procedimento exerceram fungdes que satisfaziam necessidades permanentes
do Municipio, foi reconhecido por este érgédo executivo, nos termos do n.° 3 do
artigo 2° da Lei n.° 112/2017, de 29 de dezembro, das situagbes em que se
verifica o exercicio de fungbes correspondentes a necessidades permanentes
dos servicos sem o adequado vinculo juridico, foram reconhecidas como
necessidades, mais 5 postos de trabalho, que se enquadram quatro na carreira
de assistente operacional (na area da manutengdo de espagos publicos e
manutencao de infraestruturas) e um técnico superior na area da arqueologia,

de acordo com as fungdes que exerciam e para a quais foram contratados com

vinculo juridico inadequado.
Considerando, por isso, a necessidade de garantir a existéncia no mapa de
pessoal de postos de trabalho em numero suficiente para permitir a abertura de
procedimentos concursais destinados a acomodar todas as pessoas que,
preenchendo os requisitos, foram identificadas pelo 6rgdo Executivo como
estando ou estiveram a exercer fungcbes correspondentes a necessidades

permanentes.

Proponho a Camara Municipal que, nos termos da competéncia que Ihe esta
atribuida pela alinea ccc) do n° 1 do artigo 33° da Lei n® 75/2013, de 12 de
setembro, delibere apresentar a Assembleia Municipal proposta para alteracao

ao mapa de pessoal em conformidade com o documento que se anexa e faz
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parte da presente proposta, nos termos e para os efeitos do disposto no n° 2 do
artigo 6° da Lei n° 112/ 2017, de 29 de dezembro”.
A proposta foi aprovada por unanimidade e em minuta, nos termos dos n’. 3 e
4 do artigo 57° da Lei n°® 75/2013, de 12 de setembro.

4. APRECIAGAO E APROVAGAO DO ORGAMENTO E GRANDES OPGOES
DO PLANO (PPl E AMR) PARA 2019;

Foi presente a reunidao proposta subscrita pelo senhor presidente da camara

que se transcreve:

“No exercicio da competéncia prevista na alinea ¢) do n° 1 do artigo 33° da Lei
n°® 75/2013, de 12 de setembro, cabe a Camara Municipal elaborar as opcoes
do plano e a proposta de orcamento e submeté-las a aprovacao da Assembleia
Municipal. Por sua vez, a competéncia atribuida a Assembleia Municipal para
aprovar as opgdes do plano e a proposta de orgcamento, esta prevista na alinea
a) do n° 1 do artigo 25° da mesma Lei n°® 75/2013, de 12 de setembro. ------------
Dispde o artigo 27° do mesmo diploma, no seu n° 1, que a Assembleia
Municipal reune ordinariamente em fevereiro, abril, junho, setembro e
novembro ou dezembro. Ora, resulta do n° 2 do mesmo artigo 27° que as
opgdes do plano e a proposta de orgamento serdo aprovados pelo 6rgao
deliberativo na sessdo de novembro, sendo que esta podera também ter lugar

em dezembro de acordo com o n° 1 atras referido.

Sucede que, por for¢ca do calendario orgamental que veio a ser definido pelo
artigo 45° da Lei n° 73/2013, de 3 de setembro, a Camara Municipal tem de
apresentar a proposta de orgamento a Assembleia Municipal até 31 de outubro,
sendo que, nos casos em que as eleicbes para o 6rgdo executivo municipal
ocorram entre 30 de julho e 15 de dezembro, a proposta de orgcamento
municipal para o ano economico seguinte é apresentada no prazo de trés

meses a contar da data da respetiva tomada de posse.

Como tal, propde-se que seja deliberado:
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1 — Aprovar as Grandes Opcbes do Plano e a Proposta de Orcamento para
2019, documentos que se anexam e fazem parte da presente proposta, no
exercicio da competéncia prevista na alinea c) do n® 1 do artigo 33° da Lei n°
75/2013, de 12.9, para que sejam remetidas a Assembleia Municipal para

cumprimento do disposto no artigo 45° da Lei n°® 73/2013, de 3.9;

2 — Aprovar a presente deliberagdo em minuta, nos termos e para os efeitos
dos n™. 3 e 4 do artigo 57° da Lei n® 75/2013, de 12 de setembro, para que seja
desde logo eficaz e remetida ao érgao deliberativo no prazo previsto no artigo
45° da Lei n°® 73/2013, de 3.9”.

O Senhor Presidente fez uma breve apresentacao dos documentos referentes

ao Orgcamento e Grandes Opgdes do Plano para 2019.
O orcamento proposto para o ano de 2019 totaliza €15.173.291,00,
correspondendo a um aumento de 8,86% comparativamente com o orcamento
de 2018, sendo que as receitas correntes previstas sdo no valor de
€9.154.307,00 e as receitas de capital previstas no valor de €6.018.984,00. As
despesas correntes previstas no montante de €7.384.412,00 e as despesas de
capital no montante de €7.786.879,00.

O Senhor Presidente mencionou na sua intervencdo os investimentos

estruturantes para o desenvolvimento do concelho, destacando-se a
Requalificagdo da Zona Histérica de Penamacor; Ampliagdo da Zona Industrial
de Penamacor; Requalificagado do Edificio Teatro Clube de Penamacor; Criagao
da Incubadora para a Valorizagdo de Recursos Endogenos;
Requalificacdo/Ampliacdo das Ternas da Fonte Santa; Intervencbes de
Reabilitacdo e Conservagcdo do Parque Habitacional e Obras de Reabilitagdo

Urbana nas freguesias do Concelho, sendo que a sua grande maioria esta

suportada nos fundos estruturais 2014-2020.
A proposta foi aprovada por maioria, com a abstencdo do senhor vereador
Domingos Torrdao. Justificou o seu sentido de voto, referindo que a camara

deveria olhar mais para as instituicoes e pessoas do concelho.

A presente proposta foi aprovada em minuta por unanimidade, nos termos dos
n’s. 3 e 4 do artigo 57° da Lei n° 75/2013, de 12 de setembro.
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5. COMPROMISSOS PLURIANUAIS - ANO DE 2019;

Foi presente a reunido proposta subscrita pelo senhor presidente da camara

que se transcreve:

“Dispde o artigo 22° do Decreto-Lei n® 197/99, de 8 de junho, que a abertura de
procedimento relativo a despesa que dé lugar a encargo orgamental em mais
de um ano econdmico ou em ano que nao seja o da sua realizagao,
designadamente com a aquisicdo de servigos e bens através de locagdo com
opc¢ao de compra, locacéo financeira, locacdo-venda ou compra a prestacdes

com encargos, nao pode ser efetivada sem prévia autorizagdo do 6rgao

deliberativo, salvo quando:
a) Resulte de planos ou programas plurianuais legalmente aprovados; ------------
b) O respetivo encargo ndo exceda o limite de € 99.759,58 em cada um dos
anos economicos seguintes ao da contragao, e o prazo de execugao de trés

anos.

Por outro lado, dispbde a alinea c) do n° 1 do artigo 6° da Lei n.° 8/2012, de 21
de fevereiro (Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso), alterada e
republicada pela Lei n° 22/2015, de 17 de margo, que a assungao de
compromissos plurianuais, independentemente da respetiva forma juridica,
incluindo novos projetos de investimento ou a sua reprogramagao, contratos de
locacdo, acordos de cooperacdo técnica e financeira com 0s municipios e
parcerias publico-privadas, esta sujeita a autorizagdo prévia da Assembleia

Municipal.

Acresce o0 que dispde o artigo 12° do Decreto-Lei 127/2012, de 21 de junho,
alterado e republicado pelo Decreto-Lei n°® 99/2015, de 2 de junho, o qual
estabelece que a referida autorizagcao prévia a conceder pelo érgao deliberativo
para efeitos de assungdo ou reprogramacdo de compromissos plurianuais
podera ser dada aquando da aprovacao anual das Grandes Op¢des do Plano.

Ora, consta da Ordem de Trabalhos da presente reunido do Executivo a

proposta para aprovacao dos documentos previsionais para o exercicio de
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2019. Importa por isso promover também a aprovacado de proposta para
solicitacdo a Assembleia Municipal de autorizagdo prévia para assungao ou
reprogramacgao de compromissos plurianuais para o proximo ano, conforme o
previsto nas disposi¢cdes legais atras mencionadas e no uso da competéncia
prevista na alinea ccc) do n°® 1 do artigo 33° da Lei n°® 75/2013, de 12 de

setembro.

Assim, propde-se, quanto aos compromissos plurianuais a assumir no ano de
2019:
a) Que, ao abrigo do artigo 12° do Decreto-Lei 127/2012, de 21 de junho, da

redacdo dada pelo Decreto-Lei n°® 99/2015, de 2 de junho, e para efeitos da

aplicagao da alinea c) do n°® 1 do artigo 6° da Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro,
alterada e republicada pela Lei n°® 22/2015, de 17 de margo, seja deliberado
propor a Assembleia Municipal de Penamacor que delibere conceder
autorizagdo prévia genérica favoravel para a assungdo ou reprogramagao de
compromissos plurianuais relativamente a pagamentos que resultem de
projetos ou agdes previstos nas Grandes Opgdes do Plano para 2019,

excetuando os casos em que a reprogramagao dos compromissos plurianuais

impligue aumento de despesa.
b) Que, por referéncia ao previsto no artigo 22.° do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8
de junho, seja deliberado solicitar a Assembleia Municipal que, na autorizagao
prévia genérica favoravel a assungdo de compromissos plurianuais, abranja
ainda os encargos que, nado estando previstos no PPI, ndo excedam porém o
limite de € 99.759,58 em cada um dos anos econdmicos seguintes ao da sua

contratagao e prazo de execugao de trés anos;

c) Que seja deliberado, também, propor a Assembleia Municipal que delibere
gue a assungao ou reprogramagado de compromissos plurianuais a coberto da
autorizagado prévia concedida nos termos das alineas anteriores, s6 podera
fazer-se quando sejam respeitadas as regras e procedimentos previstos na Lei
n.° 8/2012, de 21 de fevereiro, alterada e republicada pela Lei n° 22/2015, de
17 de margo, e no Decreto-Lei n° 127/2012, de 21 de junho, alterado e
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republicado pelo Decreto-Lei n°® 99/2015, de 2 de junho, e cumpridos os demais

requisitos legais de execugao de despesas.
d) Que seja deliberado, ainda, remeter a Assembleia Municipal, em cada uma
das suas sessbes ordinarias, listagem com informagdo dos compromissos
plurianuais assumidos ao abrigo da autorizagéo prévia genérica concedida”. ----
A proposta foi aprovada por maioria, com a abstencdo do senhor vereador

Domingos Torrao.

A presente proposta foi aprovada em minuta por unanimidade, nos termos dos
n’s. 3 e 4 do artigo 57° da Lei n°® 75/2013, de 12 de setembro.

6. APRECIACGAO E APROVAGAO DO MAPA DE PESSOAL E
ORGANOGRAMA PARA 2019;

Foi presente a reunidao proposta subscrita pelo senhor presidente da camara

que se transcreve:
“O regime juridico da organizacao dos servigos das autarquias locais encontra-
se previsto no Decreto-Lei n° 305/2009, de 23 de outubro, devendo atender-se
em matéria de estruturagao de servicos também ao disposto na Lei n°® 49/2012,
de 29 de agosto, com as alteragdes introduzidas pela Lei n.° 82-B/2014, de
31.12 e a Lei n.° 42/2016, de 28.12. Por outro lado, nos termos das disposi¢des
conjugadas da alinea m) do n°® 1 do artigo 25° com a alinea ccc) do n° 1 do
artigo 33°, ambos da Lei n° 75/2013, de 12 de setembro, compete ao 6rgéo

deliberativo por proposta do o6rgdo executivo, aprovar a criagdo ou

reorganizagao dos servigos municipais.
Para efeitos da preparacdo da proposta de mapa de pessoal, organograma e
regulamento de organizag&o dos servigos, sdo necessariamente tidos em conta
0os modelos de organizagao interna, os quais devem ser oportunamente
aprovados pela Assembleia Municipal por proposta da Camara Municipal. Ou
seja, a preparagao do mapa de pessoal, do organograma e do regulamento de

organizagao dos servigos depende da definicdo prévia do modelo de estrutura
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organica que o Executivo pretenda implementar e da fixacdo do numero
maximo de unidades e subunidades orgéanicas que interesse prever. --------------
Neste contexto, foi 0 modelo de estrutura organica para 2019 aprovado pela
Assembleia Municipal em 27 de setembro ultimo, por proposta da Camara
Municipal de 19 de setembro. Entende o Executivo que se justificam alguns
ajustes ao modelo entdo aprovado, encontrando-se a promover as respetivas

alteragbes a aprovar pelos 6rgaos competentes.

No que concerne a organizacgao interna dos servigos, mantém-se o modelo de
estrutura hierarquizada, nos termos da alinea a) do artigo 6° e da alinea a) do
n° 1 do artigo 9° do Decreto-Lei n° 305/2009, de 23 de outubro. Nos termos da
alinea c) do n° 1 e do n.° 2 do artigo 4.° da Lei n°® 49/2012, de 29 de agosto,
com as alteragdes introduzidas pela Lei n.° 82-B/2014, de 31.12 e a Lei n.°
42/2016, de 28.12., foi proposto a Camara Municipal que delibere na presente
reunido propor ao orgao deliberativo a criagdo do maximo de 4 unidades
organicas flexiveis destinadas a ser dirigidas por dois chefes de divisao
municipal, um dirigente intermédio de 3° grau e um dirigente intermédio de 4°
grau, ao abrigo da competéncia prevista na alinea c) do artigo 6° do Decreto-
Lei n® 305/2009, de 23 de outubro.

Aprovadas que sejam tais deliberagdes, importa desenvolver os instrumentos e

ferramentas de gestao dos recursos humanos para 2018. Ora, resulta do artigo
28° da Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas (LTFP) aprovada pela Lei n°
35/2014, de 20 de junho, que no planeamento da atividade e gestdo de
recursos humanos se inclui o mapa de pessoal, o qual deve acompanhar a
proposta de orgcamento. Isto €, no que respeita a gestado de recursos humanos
torna-se necessario, aquando da elaboracdo do orgamento, em obediéncia aos
procedimentos e regras previstas no artigo 28° e seguintes da Lei Geral do
Trabalho em Fungdes Publicas (LTFP) aprovada pela Lei n® 35/2014, de 20 de
junho, que se proceda ao planeamento das atividades, de natureza
permanente ou temporaria, que deverao ser desenvolvidas ao longo do ano e
durante a execugao orcamental. O mapa de pessoal acompanha e é aprovado
nos mesmos termos em que se aprova a proposta de orgcamento, ou seja,
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anualmente e mediante aprovacao pela Assembleia Municipal por proposta da
Camara, em conformidade com as disposi¢cdes conjugadas da alinea o) do n°® 1
do artigo 25° com a alinea ccc) do n° 1 do artigo 33°, ambos da Lei n°® 75/2013,
de 12 de setembro. Embora deva acompanhar a proposta de Orgamento, o

Mapa de Pessoal constitui um documento previsional distinto.

Neste enquadramento, no seguimento do modelo de estrutura organica
aprovado pelo orgao deliberativo na sessao de 27 de setembro com as
alteragbes que serao propostas na proxima sessao da Assembleia Municipal, e
considerando as restantes deliberagdes sobre a matéria, que determina a

criacdo/manutencédo de 3 subunidades organicas, proponho a Camara

Municipal:
| — Que delibere, no uso da competéncia propria prevista no artigo 7° do

Decreto-Lei n° 305/2009, de 23 de outubro, a criagcdo/manutencao das

seguintes 4 unidades organicas flexiveis:

1 — Divisdo Administrativa e Financeira destinada a ser dirigida por um chefe de

divisdo municipal (dirigente intermédio de 2° grau);

2 — Divisédo de Obras destinada a ser dirigida por um chefe de divisdo municipal

(dirigente intermédio de 2° grau);
3 — Unidade de Planeamento, destinada a ser dirigida por um dirigente

intermédio de 3° grau.

4 — Servigos Externos, destinados a ser dirigidos por um dirigente intermédio

de 4° grau.
I — Que, tendo em consideracdo que no mapa de pessoal deverdo estar
contemplados os postos de trabalho existentes tendo em conta o numero de
trabalhadores em fungdes no organismo e previstos os postos de trabalho
julgados necessarios a execugdo das atividades previstas e aprovadas no
respetivo plano, com a correspondente previsdo or¢amental das verbas
destinadas a suportar as despesas com o pessoal, delibere aprovar o projeto
de mapa de pessoal para o ano de 2019, assim como o respetivo organograma,
documentos que se anexam e fazem parte integrante da presente proposta,
para que sejam remetidos a Assembleia Municipal para aprovag¢ao, por ser o
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orgao competente para aprovar o mapa de pessoal, nos termos da alinea o) do
n° 1 do artigo 25° da Lei n° 75/2013, de 12 de setembro”.

A proposta foi aprovada por unanimidade e em minuta, nos termos dos n’. 3 e
4 do artigo 57° da Lei n°® 75/2013, de 12 de setembro.

7. REGULAMENTO DE ORGANIZAGAO DE SERVIGCOS PARA 2019; -----------

Foi presente a reunidao proposta subscrita pelo senhor presidente da camara

que se transcreve:

“Tendo em conta as decisdes e orientacdes de gestao definidas pelo Executivo,
traduzidas no projeto de mapa de pessoal e organograma cuja aprovagao €
proposta nesta mesma reunido, foi elaborado projeto de regulamento de
organizagdo dos servigos. Assim, em complemento a proposta de Mapa de
Pessoal e Organograma para 2019, proponho que, nos termos das disposi¢des
conjugadas da alinea m) do n°® 1 do artigo 25° com a alinea ccc) do n° 1 do
artigo 33°, ambos da Lei n® 75/2013, de 12 de setembro, e para efeitos de
posterior envio a Assembleia Municipal, seja deliberado aprovar o Projeto de
Regulamento de Organizacao dos Servicos para 2019, que se anexa”. -----------
A proposta foi aprovada por unanimidade e em minuta, nos termos dos n’s. 3 e
4 do artigo 57° da Lei n°® 75/2013, de 12 de setembro.

8. PROC. N.° MB - 06/2018: “REQUALIFICAGAO URBANA DO CENTRO DE
ARANHAS” - APROVAGAO DO PLANO DE TRABALHOS, PLANO DE
EQUIPAMENTO, PLANO DE MAO DE OBRA E PLANO DE PAGAMENTOS. -

Foi presente a reunido proposta subscrita pelo senhor presidente da camara

que se transcreve:

“‘Compete a Camara Municipal, nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 18.°,
do Decreto — Lei n.° 197/99, de 8 de junho, em deliberacdo de Reunido de

Camara a aprovagao do Plano de Trabalhos, Plano de Equipamento, Plano de
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Mao de Obra e Cronograma Financeiro, uma vez que a empreitada foi langada

com um valor base superior a € 149 639,37.
Assim, considerando o teor dos documentos anexos a presente proposta, que
dela fazem parte, nomeadamente informacao, de 25 de outubro de 2018, Plano

de Trabalhos, Plano de Mao de Obra, Plano de Equipamentos e Plano de

Pagamentos.
PROPONHO QUE SEJA DELIBERADO:

1 — Aprovagao do Plano de Trabalhos, Plano de Equipamento, Plano de Mao

de Obra e Plano de Pagamentos, apresentado pela sociedade Antodnio

Lourencgo, Lda. referente a empreitada “Requalificacdo Urbana do Centro de

Aranhas”.
2 - Autorizagdo para notificar o adjudicatario da aprovacdo do Plano de

Trabalhos, Plano de Equipamento, Plano de M&o de Obra e Plano de

Pagamentos.
3 - Aprovagdo em minuta, nos termos dos n* 3 e 4 do artigo 57° da Lei n°
75/2013, de 12 de setembro”.

A proposta foi aprovada por unanimidade.

9. PROC. N.° MB - 06/2018: “REQUALIFICAGAO URBANA DO CENTRO DE
ARANHAS” — APROVAGAO DO PLANO DE SEGURANGA E SAUDE DA
EMPREITADA DE OBRAS PUBLICAS.

Foi presente a reunido proposta subscrita pelo senhor presidente da camara

que se transcreve:
“‘Compete a Camara Municipal, nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 18.°,
do Decreto — Lei n.° 197/99, de 8 de junho e em conjugac¢do com a alinea f) do
n.° 1 do artigo 33.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, dar cumprimento ao
disposto no artigo 12.° do Decreto — Lei n.° 273/2003, de 29 de outubro, ou seja

aprovar o Plano de Seguranga e Saude para a execuc¢ao da obra em epigrafe. -
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Assim, considerando o teor dos documentos anexos a presente proposta, que

dela fazem parte integrante, nomeadamente parecer sobre analise do PSS

Desenvolvido para a execugao da obra em epigrafe.
PROPOMOS QUE SEJA DELIBERADO:

1 — A aprovacédo do Plano de Seguranga e Saude desenvolvido pela firma

Antoénio Lourenco, Lda.;

2 — A autorizacdo para notificar o adjudicatario por escrito da aprovagao do
Plano de Seguranga e Saude desenvolvido da obra “Requalificacdo Urbana do

Centro de Aranhas”;

- Aprovagdo em minuta, nos termos dos n*® 3 e 4 do artigo 57° da Lei n°
75/2013, de 12 de setembro”.

A proposta foi aprovada por unanimidade.

10. “RECOLHA E TRANSPORTE DE RESIDUOS URBANOS NA AREA DO
MUNICIPIO DE PENAMACOR” - PROPOSTA PARA ABERTURA DE
PROCEDIMENTO E AUTORIZAGAO DA DESPESA.

Foi presente a reunidao proposta subscrita pelo senhor presidente da camara

que se transcreve:

“Considerando a necessidade de dar inicio ao procedimento para aquisicao de
servigos para “Recolha e transporte de Residuos Urbanos na area do Municipio
de Penamacor”, atendendo a que a gestao de residuos urbanos se trata de um
servigo publico essencial, de acordo com a alinea g) do n.° 2 do Artigo 1.° da
Lei n.° 23/96, de 26 de julho, na sua versdo atualizada, sendo a mesma
assegurada pelos municipios, de acordo com o Regime Geral da Gestado de
Residuos, descrito no n.° 2 do Artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 178/2006, de 5 de
setembro, na sua versdo atualizada e tendo em conta as atribuicbes de que
dispbée o municipio no dominio do ambiente e saneamento basico, constantes
na alinea k) do n.° 2 do Artigo 23.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, na

sua redacgao atual;
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Atendendo a que o preco base do procedimento, enquanto montante maximo a
pagar pela prestacdo dos servigos sera de €199 000 (acrescido de IVA), fixado
e tendo por referéncia a consulta ao mercado atualizada e cujos encargos tém
cabimento no orgcamento sob a classificagcdo 02/020220 - Outros trabalhos
especializados e Codigo de GOP - 2 245 2016/12 Ac. 3 — Aquisigdao de
servigos de recolha de residuos sélidos urbanos, conforme documento anexo. -
Atendendo ao disposto na alinea a) do n.° 1 do Artigo 61.° do Orgcamento do
Estado para o ano de 2018, aprovado pela Lei n.° 114/2017, de 29 de
dezembro, “os valores gastos para contratos de aquisicdo de servigos
celebrados nos termos do Cddigo dos Contratos Publicos, nas autarquias
locais, que em 2018 se venham a celebrar com idéntico objeto de contrato
vigente em 2017, ndo podem ultrapassar os valores gastos de 2017, ...”, no
entanto e acolhendo o descrito na alinea a) do n.° 2 do mesmo artigo e ainda
na alinea a) do n.° 8 do Artigo 58.°, excluem-se os gastos com a celebragdo de
contratos de aquisicdo se servigos essenciais previstos no n.° 2 do Artigo 1.° da
Lei n.° 23/96, de 26 de julho, na sua redagao atual, como € o caso do objeto do

procedimento em causa.

Ainda que a abertura do procedimento dé lugar a encargo orgamental em mais
de um ano econdémico, o mesmo esta inscrito no PPl (Plano Plurianual de
Investimentos), de acordo com a alinea a) do n.° 1 do Artigo 22° do Decreto-Lei
n.° 197/99, de 8 de junho, na sua versdo atualizada e os encargos nao
excedem o limite estipulado na alinea b) do mesmo numero, dispensando a
prévia autorizacdo da Assembleia Municipal para a abertura do procedimento.
Assim, para efeitos da assuncdo de compromissos plurianuais, a presente
despesa encontra-se coberta pela autorizagdo genérica concedida pela

Assembleia Municipal de 6 de dezembro de 2017, nos termos do Artigo 12° do

Decreto-Lei n.° 127/2012, de 21 de junho, na sua redagao atual.
Ao abrigo da competéncia que lhe esta atribuida pela alinea b) do n°® 1 do
Artigo 18° do Decreto-Lei n°® 197/99, de 8 de junho em conjugagdo com o
disposto no n° 1 do Artigo 36° do Cddigo dos Contratos Publicos aprovado pelo
Decreto-Lei n° 18/2008, de 29 de janeiro, na sua redagao atual, propde-se a
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Camara Municipal a abertura de procedimento e autorizacdo da

correspondente despesa.

Assim:

1. Objeto do contrato: consiste na Recolha e transporte de Residuos Urbanos

na area do Municipio de Penamacor.

2. Procedimento:

E adotado o procedimento de concurso publico, nos termos previstos da alinea
b) do numero 1 do Artigo 20.° do CCP atualizado e de acordo com o constante

no n.° 2 do Artigo 46°-A do CCP atualizado, a adjudicacdo nao sera feita por

lotes.

3. Critério de adjudicacéo:
Nos termos da alinea b) d n.° 1 do Artigo 74° do CCP atualizado, a adjudicagao
sera feita a proposta economicamente mais vantajosa na modalidade em que o
preco ou custo sera o unico aspeto da execucdo a considerar para avaliacido
das propostas, na medida em que o caderno de encargos define todos os

restantes elementos.

4. Designacgao do Juri:

Nos termos dos Artigos 67.° a 69.° do CCP atual, indicam-se os seguintes

elementos para a composi¢ao do juri do procedimento:
Presidente: Raquel da Conceig¢ao Oliveira Marques, Técnica Superior; ------------

1° Vogal: Paulo Alexandre Felizardo Servo, Chefe de Diviséo;

2° Vogal: José Augusto Salgueiro Crucho, Encarregado Operacional; -------------
1° Suplente: Ana Isabel da Concei¢ao Valente, Técnica Superior; ----------=-------

2° Suplente: José Luis Gil Silva Leitdo, Técnico Superior.

5. Preco Base:

Pela execugao das prestagdes objeto do contrato a celebrar e em resultado da
proposta adjudicada, sera pago o preco até ao montante maximo de €199 000,

acrescido de IVA a taxa legal em vigor.

O preco base foi fixado tomando por referéncia a consulta ao mercado

atualizada.

6. Preco Anormalmente Baixo:
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Para efeitos do presente procedimento sera tido como anormalmente baixo, o
preco que seja 25% ou mais inferior a média dos pregos das propostas a

admitir, nos termos do Artigo 71° do CCP atualizado.

7. Caucao:

N&o sera exigida caugao, nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do Artigo
88° do CCP atualizado.

8. Contrato:

O contrato sera reduzido a escrito, em suporte papel, nos termos do n.° 1 do
Artigo 94.° do CCP atualizado.

9. Gestor do Contrato:

Para acompanhar a execucgao do contrato e exercer as fungdes referidas no
Artigo 290.°-A do CCP atualizado, indica-se a trabalhadora Raquel da

Conceicgéao Oliveira Marques.
Para efeitos do n.° 2 do Artigo 40.° do CCP atualizado, propde-se para

aprovacao a minuta do anuncio, o programa do procedimento e o caderno de

encargos, anexos a presente proposta.
Mais se propde que, nos termos e para os efeitos dos n.°s3 e 4 do Artigo 57° da

Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, seja aprovada em minuta a presente

deliberacao para que seja desde logo eficaz”.
A proposta foi aprovada por maioria, com o voto contra do senhor vereador
Domingos Torrdo. Disse nunca ter concordado com a prestacdo de servigos
exteriores na recolha e transporte de residuos urbanos, referindo que o valor
pago a empresa dava para criar mais postos de trabalho, fixando mais

populagdo no concelho.

O senhor vice-presidente, Manuel Robalo justificou a prestacdo de servigos
pelo facto de o municipio ndo dispor de recursos humanos suficientes para
garantir o servigco e o parque de viaturas estar totalmente inoperacional. Mais
informou, que o servigo de recolha de residuos tinha custos elevadissimos que

afetavam a fixagao dos tarifarios no ambito da ERSAR.

O senhor presidente reforgou, ainda, tratar-se de uma opgao estratégica do
municipio, visando a reducdo de custos no ambito da recomendacdo da
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sustentabilidade do sistema, salvaguardando a defesa futura do interesse dos

cidadaos do concelho.

11 — FINANCAS MUNICIPAIS.

Foi presente o original Resumo Diario da Tesouraria, assinado e rubricado, que
foi arquivado a presente ata. Foram também apresentados para analise os
mapas atuais do orcamento da receita acumulada de 8.750.610,14 euro e uma

despesa também acumulada de 5.183.075,40 euro e depois de rubricados

ficam arquivados em anexo a presente ata.

E ndo havendo mais assuntos a tratar o Senhor Presidente da Céamara
declarou encerrada a reunido eram dez horas e quarenta minutos, e dela se
lavra a presente ata que depois de lida, julgada conforme e aprovada, vai ser

assinada. E eu, , Técnica Superior, a redigi e subscrevi. -----------

A Técnica Superior O Presidente da Camara

Teresa Bento Ribeiro Anténio Luis Beites Soares
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